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Secretaria General
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima 11 de diciembre de 2023.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este 6rgano
de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO No. 040 DE
ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-
071-2018, adelantado ante el Hospital Federico Lleras Acosta de la ciudad de Ibagué —
Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero.: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar (E) de
la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del auto No. 040 de fecha 10 de noviembre de 2023, por medio del cual la Direccidén Técnica
de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dictd Auto de Archivo en el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-071-2018

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal para ser adelantado ante el Hospital Federico
Lleras Acosta de la ciudad de Ibagué — Tolima, es el Hallazgo Fiscal No. 019 del 15 de
febrero del 2018 el cual fue remitido a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal con
Memorando No. 195-2018-111, del 15 de marzo de 2018, de la Direccidon Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante el cual expone lo siguiente:

El 5 de agosto de 2013, se suscribio un acuerdo de pago entre el Hospital Federico Lleras
Acosta de Ibagué E.S.E., representado legalmente por el sefior JOSE RAUL REYES CUELLAR,
fdentificado con cédula de ciudadania No. 6.024.185, expedida en Venadillo - Tolima, nombrado
Gerente mediante Decreto No. 0308 de fecha 28 de febrero de 2013 y Acta de Posesion de fecha
1°de marzo de 2013, denominado en este documento como EL DEUDOR y, de otra parte, el Dr.
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.833.896,
expedida en Alvarado — Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo
Superior de /a Judicatura, en su condicion de Apoderado Judicial, dentro del proceso adelantado
por ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.533.226 expedida en Bogotd en razon al endoso de las facturas elaboradas por HOSPING
S.A.S., identificado con el NIT No. 800.224.690-2, quien se flama ACREEDOR. Las facturas
cambiarias de compraventa tuvieron origen en el Contrato No. 338 de fecha 15 de junio de 2011.

PRIMERA: |a sefiora ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.533.226 expedida en Bogotd, por conducto del apoderado judicial, Dr. DIEGO
ANDRES GARCIA MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.833.896, expedida en
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Alvarado — Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo Superior de
la Judicatura, presento demanda ejecutiva contra el Hospital Federico Lleras Acosta, solicitando
el pago de $703.655.814, representado en 11 facturas cambiarias de compraventa, las cuales
tuvieron origen en el contrato de prestacion de servicio No. 338 de fecha 15 de junio de 2011
suscrito con la firma HOSPING SAS, con NIT No. 800.221.690- 2 con la finalidad de hacer
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos biomédicos, industriales y mobiliario, de las
diferentes dreas del Hospital y la operacion del equipo industrial durante 24 horas del dia con
operarios permanentes, asciende a la suma de $318,64 millones de pesos liquidados por el
operador judicial, Asi:

Valor Presunto Dafio Patrimonial:
Intereses Moratorios $287000.012,46
Costas del Proceso $ 31641.740,00

Total $318641.752,46

En este sentido se puede colegir que el presunto dafio patrimonial generado al Hospital Federico
Lleras Acosta E.S.F de /a Cudad de Ibagué Tolima, se encuentra tasado en la suma de
TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS
($318°641.752,46) MCTE.

Demanda Ejecutiva Contra El Hospital Federico Lleras Acosta

£ Se suscribio un Acuerdo de Pago entre el Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E. y
ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA quien se llamard ACREEDOR,

+ Solicitando el pago de $/03.655.814, representado en 11 facturas cambiarias de
compraventa, las cuales tuvieron origen en los contratos de prestacion de servicios
suscritos con el representante legal de la firma HOSPING SAS, con NIT, N°800221690 y
el Hospital.

* Fl Juzgado Primero Givil del Circuito de la Giudad de Ibagué, ordend seguir adelante con
la ejecucion, quedando en firme y aprobada la liguidacion en costas por valor de
$31.641.740,00

NMUMERD FECRA FACTURA DIASDEMORA | /sl oRBRUTO | SALDO NETO
FACTURA | RADICACION | VEMCIMIENTO 05-ago-13 FACTURA FACTURA
TFFF 116 | Z3-5ep-11 T2-dic-T1 57 5 500,000,007 5168 200,00
TFFF 119 25-0CET 1 26-ene-12 BE7 T10.000.000,00 | 98.017.586,00
TFFF T2 T5-0cET ] Z6-ene-12 557 9997 172,00 5908 176,00
TFFP 126 | T0-nov-11 Z0-Teb-12 578 5 O66.854,00 5 345.051,00
TFPF 129 | Z25-nov-11 23-Teh-12 520 T10.000.000,00 |  98.017.586,00
TFFF 130 | 30-nov-11 ToTeb-12 577 ITEOE. 0,00  37.0871.468,00
TFFF 138 25-dic-11 Z7-mar-12 496 7.992.400,00 7.163.533,00
TFFF 1349 ZT-dic-11 Z0-rmar-12 503 TT0.000.000,00 | 98.017.586,00
TFPP 142 | 31-ene-12 30-abr-12 162 110.000.000,00 | 98.017.586,00
TFFF 744 | O6-mar-12 T4-Jun-12 137 85 Z07.235,00|  B4.790.957,00
TFPF 145 | 29-feb-12 20-rmay-12 133 T10.000.000,00 |  98.017.586,00
TOTAL 703.655.614,00| G38.548.285,00
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Con fecha 28 de mayo de 2013, el Juzgado Primero Civil del Circuito de la Ciudad de
Ibagué, ordenc seguir adelante con la ejecucion, quedando en firme y aprobada, la liguidacion
en costas por valor de $31.641.740,00, por lo tanto, se debera ajustar de la siguiente manera.

SALDO NETO TOTAL,
NUMERO DE FACTURA DE FACTURA INTERESES CAPITAL MAS INTERESES
TFPP 116 5.168.200 7.801.636,93
2.633.436,93
TFPP 119 98.017.586 145.215.504,10
47.197.918,10
TFPP 121 8.908.116 13.197.596,56
4.289.480,56
TFPP 126 5.348.051 7.776.788,14
2.428.737,14
TFPP 129 98.017.586 142.937.575,40
44.919.959,40
TFPP 130 37.081.468 53.921.460,47
16.839.992,47
TFPP 138 7.163.533 10.250.263,55
3.086.730,55
TFPP 139 98.017.586 140.822.355,89
42.804.769,89
SALDO NETO TOTAL,
NUMERO DE FACTURA DE FACTURA INTERESES CAPITAL MAS INTERESES
TFPP 139 2.145.691,31 2.145.691,31
TFPP 142 98.017.586 42.137.760,22 140.155.346,22
TFPP 144 84.790.987 33.914.275,03 118.705.262,03
TFPP 144 2.484.789,46 2.484.789,46
TFPP 145 98.017.586 42.116.441,40 140.134.027,40
TOTAL 638.548.285 | 287.000.012,46 | 925.548.297,46
COSTAS 31.641.740,00
TOTAL, LIQUIDACION 957.190.037,46

Las facturas cambiarias de compra venta tuvieron origen en el Contrato No. 338 de fecha 15 de

junio de 2011.

VI. VALOR DEL PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL

El presunto dafio ocasionado a las arcas del tesoro del Hospital Federico Lleras Acosta dentro de
los Procesos Ejecutivos con Radicados 2012-253, promovido por el sefior EDISON PEDORZA
BELLO, identificado con la CC. No. 79.600.690, por conducto de su apoderado judicial, que se
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llevo en el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibague, en el cual se solicito el pago de las facturas
cambiarias de compraventa las cuales se discriminan asf:

NUMERO DE FACTURA | [rCitind | inreneses s
TFPP 116 5.168.200 2.633.436,93 7.801.636,93
TFPP 119 98.017.586 |  47.197.918,10 | 145.215.504,10
TFPP 121 8.908.116 4.289.480,56 13.197.596,56
TFPP 126 5.348.051 2.428.737,14 7.776.788,14
TFPP 129 98.017.586 |  44.919.989,40 | 142.937.575,40
TFPP 130 37.081.468 |  16.839.99247 |  53.921.460,47
TFPP 138 7.163.533 3.086.730,55 10.250.263,55
TFPP 139 98.017.586 |  42.804.769,89 | 140.822.355,89
TFPP 139 2.145.691,31 2.145.691,31
TFPP 142 98.017.586 | 42.137.760,22 | 140.155.346,22
TFPP 144 84.790.987 |  33.914.27503 | 118.705.262,03
TFPP 144 2.484.789,46 2.484.789,46
TFPP 145 98.017.586 |  42.116.441,40 | 140.134.027,40
TOTAL 638.548.285 | 287.000.012,46 | 925.548.297,46
COSTAS 31.641.740,00
TOTAL, LIQUIDACION 957.190.037,46

Los Intereses moratorios es tan determinados a /la tasa maxima autorizada por la ley, a partir de/
momento en que se hiciera exigible hasta su cancelacion total, las cuales tuvieron como origen
los contratos de prestacion de servicios suscritos por el representante legal de /a firma HOSPING
S.A.S., identificado con NIT: 800.221.690 - 2, Las facturas cambiarias de compra venta tuvieron
origen en el Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Intereses Moratorios $287000.012,46
Costas del Proceso $ 31641.740,00

Total $318641.752,46

III. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

En medio Fisico:
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PRUEBAS:

1.

10.

11.

12.

13.

Memorando N°0195-2018-111 de fecha 15 de marzo de 2018, proferido por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, que contiene el hallazgo No.
019 de 15 de febrero de 2018 y remitido a este Despacho (folio 5-9).

. Hallazgo fiscal No. 019 del 15 de febrero de 2018 (folios 1 al 4).

. CD con informacion pertinente al hallazgo fiscal (folio 10).

Oficio 1254 del 27 de septiembre de 2018, por medio del cual el Juzgado Primero
Civil del Circuito remite copias del expediente 73001-31-03-001-2012-00253-00
adelantado en contra del Hospital Federico Lleras Acosta (Folio21).

. CD Proceso remitido por el Juzgado Primero Civil del Circuito remite copias del

expediente 73001-31-03-001-2012-00253-00 adelantado en contra del Hospital
Federico Lleras Acosta (Folio 22).

. Oficio 100-GCIA del 27 de septiembre de 2018, por medio del cual la Dra INES

BERNANRDA LOAIZA GUERRA, en calidad de Agente Especial Interventora, presenta
Version libre y espontanea dentro de la Indagacion Preliminar Radicado N°112-071-
2018. (Folio 23).

. Oficio N°001334 del 18 de febrero 2019, por medio del cual la Agente Especial

Interventora allega la informacion solicitada en la practica de pruebas requerida
dentro del proceso 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta
(Folio 69-166).

. Oficio del 05 de Marzo de 2019, presentado por el Dr Ivan David Hernandez Guzman,

por medio del cual presenta solicitud de Caducidad de la Accidn Fiscal del proceso
112-071-2018. (Folio 175-177).

. Auto por medio del cual se hace un reconocimiento de Personeria Juridica dentro del

Proceso N°112-071-2018 adelantado ante el Hospital Federico Lleras Acosta. (Folio
192- 198-200).

Versidn libre y espontanea rendida por el doctor José Raul Reyes Cuellar, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico
Lleras Acosta. (Folio 203 - 208).

Version Libre y espontanea rendida por Luz Marina Bocanegra Cardozo dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico
Lleras Acosta. (Folio 209 - 210).

Version Libre y espontanea rendida por Gloria Maria Arce Beltran, dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico Lleras
Acosta. (Folio 211 - 221).

Version Libre y espontanea rendida por Didgenes Salazar Rodriguez—, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico
Lleras Acosta. (Folio 224-227).
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14. Version Libre y espontanea rendida por Roosevelt Ibanez Vargas, dentro del Proceso

15.

de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico Lleras
Acosta. (Folio 229).

Resolucion N°100 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas
administrativas de caracter preventivo para evitar el contagio del COVID 19” (Folio
230-231).

ACTUACIONES PROCESALES

1.

10.

11.

12.

Auto de Asignacion No. 065 de 01 de marzo de 2023, suscrito por el Director Técnico
de Responsabilidad Fiscal (folio 232).

Auto de Asignacion para Indagacién Preliminar N°107 de fecha 27 de junio de 2018.
(Folio 11).

Auto de Apertura de Indagacién Preliminar de fecha 21 de agosto de 2018 (Folio 12-
15).

Memorando N°451-2018-112 de fecha 06-09-2018, por medio del cual se remite a
Secretaria General el Auto de Indagacion Preliminar. (Folio 16).

Oficio SG-3140-2018-130 del 19 de septiembre de 2018 por medio del cual se solicitan
pruebas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal N°112-071-2018 (Folio17).

Comunicacion SG-3142-2018-130 del 19 de septiembre de 2018, remitido al Gerente
del Hospital, por medio del cual se comunica el Auto de Apertura de Indagacion
Preliminar — CDT-RS-2018-00005946 del 20 de septiembre de 2018. (Folio 18)

Oficio “Solicitud de Pruebas” N° SG-3141-2018-130 del 19 de septiembre de 2018,
remitido al Juzgado Primero Civil del Circuito, dentro de la Indagacién Preliminar
Radicado 112-071-2018. (Folio 19).

Auto de Cierre de la Indagacion Preliminar de fecha 07 de febrero de 2019. (Folio 24-
33).

Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.006 de fecha 7 de febrero
de 2019 (Folios 34 — 44).

Oficio SG-0650-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta (Folio 46).

Oficio SG-0651-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, al doctor Ivan David Hernandez Guzman (Folio
47).

Oficio SG-0652-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, al doctor José Raul Reyes Cuellar  (Folio 48- 181).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Oficio SG-0653-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, a la doctora Luz Marina Bocanegra Cardozo (Folio
49).

Oficio SG-0654-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, a la doctora Gloria Maria Arce Beltran (Folio 50).

Oficio SG-0655-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, al sefior Roosevelt Ibafnez Vargas (Folio 51, 184).

Oficio SG-0656-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, al sefior Didgenes Salazar Rodriguez (Folio 52).

Oficio SG-0658-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se solicita
practica de pruebas dentro del Proceso de Responsabilidad 112-071-2018 adelantado
ante el Hospital Federico Lleras Acosta (Folio 53).

Oficio SG-0659 -2019-140 del 11 de febrero 2019, Aplicacion Plan General de
Contabilidad Publica Auto de Apertura 006 del 07 de febrero de 2019. (Folio 54)

Oficio SG-0660 -2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacion a versién libre y
espontanea al Dr Ivan David Hernandez Guzman, dentro del proceso ordinario 112-
071-2018, al Dr (Folio 55).

Oficio SG-0661-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a versidon libre y
espontanea al Dr José Raul Reyes Cuellar, dentro del proceso ordinario 112-071-
2018, al Dr (Folio 56, 179- 182).

Oficio SG-0662-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a versiéon libre y
espontanea a la Dra Luz Marina Bocanegra Cardozo, dentro del proceso ordinario
112-071-2018, al Dr (Folio 57).

Oficio SG-0663-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a versidon libre y
espontanea a la Dra Gloria Maria Arce Beltran, dentro del proceso ordinario 112-071-
2018, al Dr (Folio 58).

Oficio SG-0664-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a versiéon libre y
espontanea al sefior Roosevelt Ibafiez Vargas, dentro del proceso ordinario 112-071-
2018, al Dr (Folio 59, 183).

Oficio SG-0665-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a versiéon libre y
espontanea al sefior Didgenes Salazar Rodriguez, dentro del proceso ordinario 112-
071-2018, al Dr (Folio 60 - 178).

Oficio SG-0657-2019-140 del 11 de febrero 2019, Comunicacion Auto de Apertura
N°006 del 07 de febrero de 2019, dentro del proceso ordinario 112-071-2018, (Folio
61).

Diligencias de acta de notificacién personal del Auto de Apertura N°006 proferido
dentro del Proceso 112-071-2018. (Folio 61-63, 178, 179, 181, 228).

Notificacién por aviso del Auto de Apertura N°006 del proceso 112-071-2018. (Folio
64-68; 167, 1 Cd,169-171).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Memorando 164-2019-140 del 28 de febrero de 2019, por medio del cual la Secretaria
General solicita la publicaciéon en la pagina web de la entidad el Auto de Apertura
N°006. (Folio 171-174).

Memorando N°207-2019-140, suscrito por la Secretaria General, Devolucion Proceso
de Responsabilidad Fiscal. (Folio 180).

Memorando N°115-2019-112 Reconocimiento Personeria Juridica Proceso 112-071-
017 del 20-02-2019.(Folio 185-186).

Oficio RE-2019-0536 del 12 de febrero de 2019, presentado por la Previsora de
Seguros, poder conferido al Dr Francisco Yesid Forero Gonzalez. (Folio 187-189).

Notificacién por Estado del Auto de Reconocimiento de Personeria Juridica (-Folio
190 - 192).

Comunicacion de fecha 08 de marzo de 2019, presentado por el De Carlos Alfonso
Cifuentes, solicitud de reconocimiento de Personeria Juridica dentro del proceso 112-
071-2018. (Folio 193-197).

Notificacién por estado al sefior Carlos Alfonso Cifuentes Neira, apoderado de la
Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A.

Oficio de fecha 15 de marzo de 2019, por medio del cual solicitan el expediente y se
autoriza para el retiro correspondiente (Folio 202).

36- Constancia de No Comparecencia a la versidn libre y espontanea a rendir por

Reoosvelt Ibanez Vargas, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-
2018 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta. (Folio 222).

37- Oficio RE-201-9-001926 del 06 de mayo de 2019, presentado por el Dr Carlos Alfonso

Cifuentes, en calidad de apoderado de la Previsora, informando cambio de direccion
para notificaciones. (Folios 223).

38- Resolucion N°100 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas

administrativas de caracter preventivo para evitar el contagio del COVID 19” (Folio
230-231).

39- Auto por medio del cual se avoca conocimiento y se continda con el tramite del

Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018. (Folio 233)

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitid auto N°
040 de fecha 10 de noviembre de 2023, por medio del cual ordend el archivo de la accidn
fiscal, adelantada ante el HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA, respecto de los sefiores,
IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN identificado con la C. C. 19.325.648, en condicion
de Gerente del Hospital, para la época de los hechos; JOSE RAUL REYES CUELLAR,
identificado con la C.C. 6.024.185,en condicién de Gerente, para la época de los hechos;
LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO identificado con la C.C. 38.232.075, en condicién
de Sub Gerente Administrativo y Financiero del Hospital, para la época de los hechos;
DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ, identificado con la C.C. 14.256.874,en condicién de
Sub Gerente Administrativo y Financiero para la época de los hechos, GLORIA MARIA
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ARCE BELTRAN, identificada con cédula de ciudadanl'a~ N°28.714.170, en calidad de
Profesional Universitario — Tesoreria y ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, identificado con
cédula de ciudadania N°79.540.513, en calidad de Profesional Universitario- Facturacion,
para la época de los hechos, y se desvincula del presente proceso como tercero civilmente
responsable a la compania La Previsora S.A, cuyo Nit 860.002.400-2, conforme a las
siguientes consideraciones:

En desarrollo de la investigacion fiscal adelantada, se encuentran las siguientes diligencias
de version libre y espontanea:

De la solicitud de caducidad de la accion fiscal, presentada por el Dr IVAN
DAVID HERNANDEZ GUZMAN

El Dr. Ivén David Hernandez Guzman, identificado con cédula de ciudadania No.
19.325.684 quien ejercio el cargo de Gerente del Hospital Federico lleras Acosta
para la época de los hechos, el cual se observa en el expediente a folios (175-177),
tal como se indica a continuacion: donde manifiestan los fundamentos de defensa
sobre el Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal N°006 del 07 de
febrero 2019, originado del hallazgo fiscal No.019 del 15-02-2018 de la Direccion
técnica de control fiscal y medio ambiente, mencionando lo siguiente:

"En mi calidad de presunto responsable fiscal vinculado a través del Auto de Apertura
N°006 del 09 de febrero de 2019, notificado por aviso mediante oficio SG-771-2019-140
del 19 de febrero de 2019, solicito de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se
sirva declarar la CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL, y por ende ARCHIVAR el
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal conforme a los siguientes argumentos:

1-  Sefnala el Auto de Apertura N°006 de 2019, que el Hecho Generador del Dafio es:
"(..) Asi las cosas, para este ente de control es claro que el hecho generador del dafio al
patrimonio del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué deriva en el incumplimiento de/
contrato N°338 del 15 de junio de 2011, suscrito con la Empresa Contratista HOSPING
S.A.S con la finalidad de hacer mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos
biomédicos, industriales y mobiliario, de las diferentes dreas del hospital y la operacion del
equipo industrial durante las 24 horas del dia con operarios permanentes, asciende a la
suma de $318.64 millones de pesos, liquidados por el operador judicial teniendo en cuenta
que la institucion hospitalaria incumplio con los pagos y este hecho derivo por orden judicial
en el pago de intereses moratorios, y costas del proceso, habida cuenta que no se cumplio
oportunamente con los pagos (...)".

2-Es claro el auto de apertura el sefialar que el Hecho Generador del dafio se da por e/
incumplimiento en los pagos del contrato 338 de 2011, lo cual generd la cancelacion de
unos intereses moratorios hoy pretendidos por el ente de control como presunto detrimento
patrimonial.

3-Fl suscrito fungio como gerente del Hospital Federico Lleras Acosta hasta el 31 de
diciembre de 2011.

4-La relacion facturas aportadas al expediente descritas a folio dos (02) del auto de
apertura se observa que solo la factura TFP116, con fecha de radicacion 23 de septiembre
de 2012, tenia como fecha de vencimiento y/o pago el dia 22 de diciembre de 2011. Las
siguientes facturas se vencian o debian cancelar en la vigencia 2012, fecha para la cual ya
no era el representante legal del Hospital.

5-E1 art/cu{o 9 de la Ley 610 de 2000 dice: "ARTICULO 9° CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION”. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (05) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los
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hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de trato
sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.(...).

6-Acorde con los hechos antes sefialados es claro que la accion fiscal no ha podido
iniciarse ya que la misma ha caducado, respecto a la fecha en que se debia pagar /as
facturas y la notificacion del auto de apertura, maxime cuando dicha sancion procesal se
ha presentado respecto del suscrito, ya que solo existio una factura para pago dentro del
periodo que ejerci como Gerente del Hospital.

7-5i se tomare la fecha de suscripcion del acuerdo de pago, en el cual se establece los
Intereses moratorios a reconocer, es evidente que la misma fue suscrita el 05 de agosto de
2013, fecha en la cual ya no era representante legal del hospital y por ende no suscribi la
misma, y de la cual también han transcurrido mas de cinco (05) afios de su firma.

8-A la fecha del auto de apertura (07 de febrero de 2019) han transcurrido mds de
ocho (08) afnos de mi gestion como gerente del Hospital.

9-Se entiende por caducidad de la accion fiscal el término establecido para que el Ente
de Control Fiscal puede ejercer el control fiscal a través del proceso de responsabilidad
fiscal, constituyéndose en una garantia procesal establecida por el legislador gque otorga
seguridad juridica como pieza fundamental en la articulacion del debido proceso; en e/
mismo sentido, vale traer a consideracion lo sefialado por la Corte Constitucional en /a
sentencia T-1159 de 2001, medinate la cual sefiala la consecuencia de este fenomeno en
tratandose particularmente la accion fiscal,

3.2 De la caducidad de la accion fiscal

1-El fendmeno juridico de la caducidad surge como consecuencia de la inactividad de
los interesados para obtener por los medios juridicos, la defensa y proteccion de los
derechos afectados por su acto, hecho, omision u operacion administrativa, dentro de los
términos fijados en la Ley.

La ocurrencia de la caducidad de una accion implica, por consiguiente, la extincion del
derecho a la accion por la expiracion del término fijado en la Ley para ejercer la respectiva
accion, plazo que constituye una garantia para la efectividad de los principios
constitucionales de la seguridad juridica y de la prevalencia del interés general”.

Por los motivos antes expuestos, reitero mi peticion de que se proceda a declarar la
Caducidad de la Accion Fiscal y en consecuencia el Archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal N°112-071-2018.

Version Libre y Espontdnea rendida por el Dr José Raul Reyes Cuellar
identificado con Cédula de ciudadania N°6.024.185 dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal que se adelanta ante el Hospital Federico
Lleras Acosta E.S.E. de la Ciudad de Ibagué Tolima, con radicacion N°112-
071-2018.

"En la ciudad de Ibagué Tolima, a los veinticinco (25) dias del mes de abril de 2019, siendo
las 9:20 a.m; comparecio a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, el sefior José Raul Reyes Cuéllar, con €l fin de ser escuchado en
version libre y espontanea dentro de la investigacion fiscal que actualmente se adelanta
ante el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de Ibagué Tolima, de acuerdo a la
competencia conferida dentro del auto de asignacion N°144 del 03 de agosto de 2018,
conferido para adelantar la presente actuacion administrativa de caracter fiscal radicada
bajo N°112-071-2018 y conforme se encuentra indicado en el auto de apertura del proceso
de investigacion N°071 del 07 de febrero de 2019, previa citacion por oficio y segun
facultades otorgadas por la Ley 610 de 2000 y demds normas concordantes. Previo a /a
diligencia, el suscrito funcionario investigador fiscal entera al deponente de estar libre de
todo apremio y establece que no tiene obligacion de declarar contra si mismo ni contra sus
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parientes en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, ni contra
Su conyuge o companera permanente, se procedio a explicarle el deber que tiene de decir
solamente la verdad sobre los hechos materia de esta investigacion y del derecho a ser
representado por un abogado de confianza si asi lo considera conveniente, a lo cual
manifesto que no lo considera necesario. PREGUNTADO: Sobre sus generales de ley.
CONTESTO: Mi nombre es José Raul Reyes Cuéllar, cédula de ciudadania N°6.024.185 de
Venadillo Tolima, de profesiones Administrador de Empresas Agropecuarias y Abogado, con
tarjetas profesionales respectivamente, residenciado en la carrera 4 N°9-44 Barrio la Pola
de Ibagué  Tolima, teléfono  celular 3127577277, correo  electronico
raulreyes21968@gmail.com, a través del cual autorizo recibir notificaciones por este
medio electronico, edad 51 afos, estado civil soltero, en la actualidad estudio maestria en
Administracion de Organizaciones en la UNAD. PREGUNTADO: éConoce las circunstancias
de modo, tiempo y lugar por las cuales ha sido llamado a rendir esta version libre y
espontanea? CONTESTO: Si sefior las conozco. PREGUNTADO: En forma clara y concisa
precise todo cuanto le conste al respecto. CONTESTO:. En lo que tiene que ver con los
argumentos y el relato de los hechos que son objeto del presente proceso de
responsabilidad fiscal, los tengo plasmados en un escrito que consta de cinco (05) folios los
cuales me permito aportar en este momento. PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar
o corregir a la presente diligencia. CONTESTO: No sefior. No siendo otro el objeto de /a
presente diligencia, se termina y se firma después de leida y aprobada por los que en ella
intervinieron, siendo las 10:30 del dia 25 de abril de aio 20189.

Oficio de fecha 25 de abril de 2019 que anexa el Dr José Ratl Reyes Cuellar,
en la version.

Asunto: "Ejercicio del Derecho de Audiencia y Defensa/ Auto de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal N°071 del 07-02-2019 Radicado 112-071-2018.

En la decision antes advertida, se avoca conocimiento de la diligencia de responsabilidad
fiscal radicado 112-071-2018, adelantada ante el Hospital Federico Lleras Acosta de la
ciudad de Ibagué, a partir del cual se me vincula como presunto responsable fiscal y se
ordena escucharme en diligencia de version libre y espontanea, originada del hallazgo fiscal
019 del 18 de febrero de 2018.

Se describe el hallazgo asi:

"...En el acuerdo de pago suscrito el 05 de agosto de 2013, entre el Hospital Federico Lleras
Acosta, representado legalmente en su calidad de gerente por el Dr JOSE RAUL REYES
CUELLAR... nombrado gerente mediante decreto numero 0308 de fecha 28 de febrero de
2013 y acta de posesion del 01 de marzo de 2013, se denomina en este documento publico
como deudor y el Dr DIEGO ANDRES GRACIA MURILLO... apoderado judicial dentro de los
procesos adelantados por ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA...representante legal de la
empresa HOSPING S.A.S NIT 800-224-690-2 quien en este documento junto con otros
adquirientes en las facturas cambiarias de compraventa, en la celebracion de contratos
suscrito con el sujeto de control fiscal, se denominaron los acreedores. En el articulo
segundo del Acuerdo de Pago expresa que:

"..La sefiora ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZ..por conducto de su apoderado judicial
presento demanda ejecutiva contra el Hospital Federico Lleras Acosta, solicitando el pago
de 11 facturas cambiarias de compraventa, por valor de $703.655.814.00 las cuales
tuvieron origen en el contrato de prestacion de servicios N°338 de fecha 15 de junio de
2011 suscrito con la firma HOSPING S.A.S...".

"..El Juzgado 1° Givil del Circuito de la ciudad de Ibagué....28 de mayo de 2013, ordend
seguir adelante con la ejecucion y quedo en firme la liquidacion por valor de
$703.655.814.00, asi mismo, condena en costas a las ejecutadas por valor de $31.641.740.

El valor del presento monto o dafio patrimonial, se determind asi:

"..El presunto dafio patrimonial generado al Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de /a
ciudad de Ibagué Tolima, dentro del proceso ejecutivo, promovidos por ...FLSA MERCEDES
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BELLO DE PEDROZA...que se llevo en el juzgado 1° Civil del Circuito de Ibagué, en el cual
se solicito el pago de las facturas cambiarias de compraventa, mas los intereses moratorios
a la tasa maxima autorizada por la Ley, a partir del momento en que se hiciera exigible,
hasta su cancelacion total, los cuales tuvieron como origen los contratos de servicios por el
representante legal de la firma HOSPING S.A.S ascendio a la suma de $318.641.752.46...".

RAZONES DE DEFENSA

"Como ciertamente lo verifica el mismo drgano de control, los contratos de prestacion de
servicios iniciaron el 15 de junio de 2011 y terminaron el 07 de febrero de 2012, y las
acciones ejecutivas emprendidas para el cobro coactivo se iniciaron en el afio 2012, bajo
los radicados de los procesos ejecutivos con numeros 2012-253 del Juzgadol® Civil del
Circuito de Ihagué, el dia 28 de mayo de 2013 ordend seguir adelante con la ejecucion y
dejo en firme la liquidacion por valor de $703.655.814.00, asi mismo, condena en costas a
los ejecutados por valor de $31.641.740.

As/i pues, si se tiene en cuenta que tomé posesion del cargo de Gerente del Hospital Federico
Lleras Acosta de Ibague, el dia 01 de marzo de 2013, he de precisar que, en mi respetuosa
consideracion, en poco o en nada participé de los hechos que la Contraloria Departamental
establece como generadores del presunto dafio patrimonial investigado, pues durante e/
lapso de su ocurrencia, yo no era funcionario de la entidad auditada.

Notese bien como, la misma Contraloria Departamental, en el auto de apertura de
investigacion establece en su recorrido considerativo, qué fue un Juez de la Republica de
Colombia, quién accedio a las pretensiones de la demanda y con ello, a los intereses sobre
las facturas insolutas y quién establecio el valor de las costas y demds gastos adicionales
del proceso ejecutivo. Por lo que haber dado pago de dicha decision judicial, fue el simple
obedecimiento a una orden impartida por una autoridad legalmente establecida para ello y
como gerente de la entidad demandada no tenia otra opcion diferente a la de pagar los
valores objeto de la sentencia judicial.

Lo que implica necesariamente qué, mi actuar estuvo siempre enmarcado en el orbe de la
legalidad y de cumplimiento de las obligaciones impartidas por la autoridad judicial
competente. Por lo que es mi consideracion gue no existe razon juridica valida para gue se
me endilgue responsabilidad patrimonial sobre el presunto detrimento.

De otro lado, segun es mi conocimiento y como se podré demostrar por los funcionarios
competentes, que fungen como vinculados en la presente investigacion de responsabilidad
fiscal, la situacion financiera de la entidad hospitalaria para e/l momento en que acaecio la
cesacion de pagos respecto de las facturas por el servicio prestados por la empresa
contratista, y que fuera el motivo de las acciones ejecutivas emprendidas por el contratista
y que la Contraloria establece como la acreditacion del presunto dafio patrimonial, no era
en definitiva de absoluta solvencia. Por lo que le falta pago de dichas obligaciones, mal
podria ser entendida como una gestion fiscal ineficiente o ineficaz, o una conducta
constitutiva de omision de parte de los administradores de ese entonces ya que la entidad
se encuentra inmersa en situaciones de insolvencia por falta de pago de EPS a la entidad
hospitalaria.

Otro aspecto importante a denotar, es el hecho que la decision de pagar las condenas
Judiciales impartidas, a que hace alusion la Contraloria Departamental como motivo de/
presunto detrimento que investiga, lo constituye la circunstancia del adelantamiento del
Comité de Conciliacion de la entidad hospitalaria, al que le fue trasladado el conocimiento
del asunto en su debida oportunidad y dentro del cual de consenso, luego de verificados
todos los extremos legales pertinentes, se decidio acceder al pago de las condenas, con
recursos de la entidad publica porque de lo contrario se desacataria una sentencia judicial.

Por dltimo, es importante sefialar que, en su debida oportunidad, segun lo establecieran
los asesores juridicos de ese entonces en el hospital, la accion de repeticion contra los
ordenadores del gasto que no cancelaron oportunamente dichas obligaciones, no se
planteaba como una ruta juridica viable; por lo que la misma no se adelanto. Toda vez que
las aludidas condenas, asi como los intereses decretados sobre estas y las costas judiciales
dictadas dentro de los procesos ejecutivos atrds aludidos, no tenian el cardcter de ser
originados en una conducta dolosa o gravemente culposa, segun lo presupuesta el Codigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA (Articulo 142),
a lo gque se adenda que en el momento en que terminé mi gestion como gerente del Hospital
Federico Lleras Acosta de Ibagué a causa de la intervencion del Hospital por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, el pago no se habia terminado de hacer integralmente;
por lo que en virtud de lo establecido por la misma ley no se podria iniciar la mencionada
accion de repeticion, ello al establecerse en esta que: "...el certificado del pagador, tesorero
o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realizo el
pago sera prueba suficiente para iniciar €l proceso con pretension de repeticion contra e/
funcionario responsable del daro...”,

En razon a lo cual, por el presente escrito solicito la terminacion del proceso de
responsabilidad fiscal adelantado en mi contra, al no haber participado siquiera
tangencialmente, de algunos hechos constitutivos del fundamento factico del presunto
detrimento patrimonial.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR LUZ MARINA BOCANEGRA
CARDOZO IDENTIFICADA CON LA CEDULA No. 38°232.075 DE TBAGUE TOLIMA,
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071
—018.

En Ibagué, hoy 25 de abril de 2019, siendo las 04:00 P.M. comparecio la Sefiora LUZ
MARINA BOCANEGRA CARDOZO, identificada con la cédula de ciudadania No.
38232.075 de Ibagué Tolima, en calidad de Profesional Especializado Recursos
Financieros para la época de los hechos, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal que
se adelanta por presuntas frregularidades consistente en "..., presunto dafio ocasionado a
las arcas del tesoro del Hospital dentro de los Procesos Ejecutivos con Radicados 2012-253,
ante el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué, en el cual se solicito el pago de las
facturas cambiarias de compraventa, generando el pago de intereses moratorios,
determinados a la tasa maxima autorizada por la ley a partir del momento en que se hiciera
exigible hasta su cancelacion total, las cuales tuvieron como origen los contratos de
prestacion de servicios suscritos por el representante legal de la firma HOSPING S.A.S.,
fdentificado con NIT: 800.221.690 - 2, Las facturas cambiarias de compra venta tuvieron
origen en el Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011, dafio que se encuentra
cuantificado en la suma de TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA
Y SEIS CENTAVOS ($318°641.752,46) MCTE.,...", con el fin de ser escuchada en
version libre y espontanea, dentro de la investigacion fiscal que se adelanta ante Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E , conforme a lo establecido en el Auto de Apertura No. 006
del 07 de febrero de 2019, Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 071 — 018, diligencia
que se adelanta por parte del investigador José Sain Serrano Molina, al amparo de la
asignacion efectuada mediante Auto de Asignacion N°. 107 del 27 de junio de 2018,
otorgada por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima. Previo a la version que se recepciona, el funcionario investigador, entera al
deponente, que esta version estd libre de todo apremio y juramento y del contenido del
Art, 33 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual denota que no tiene la obligacion
de declarar contra si mismo ni contra sus parientes en cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, ni contra su conyuge o compafiera permanente, asri
mismo se le hace saber al deponente, que tiene derecho a ser asistido en esta diligencia
por un abogado debidamente titulado, si asi lo desea, a lo cual manifiesta que no es
necesario. PREGUNTADO: Sobre sus generales de ley CONTESTO: Me /lamo LUZ
MARINA BOCANEGRA CARDOZO, identificada con la cédula de ciudadania No.
38232.075 de Ibagué Tolima, Profesion Administrador de Empresa y Contador Publico,
resido en la Carrera 4 E No. 40 — 65 Barrio Macarena parte Baja de Ibagué Tolima,; Celular
315 875 82 76, edad 61 afios, estado civil soltera, nombre no tengo, en la actualidad me
desemperio como Sub Gerente Administrativo Financiero del Hospital Federico Lleras
Acosta E.S.E., de Ibagué, relacion de bienes muebles e inmuebles bajo mi propiedad: 1)
Casa ubicada en Carrera 4 E No. 40 — 65 Barrio Macarena parte Baja de Ibague; 2)-
Apartamento Ubicado en Conjunto Cerrado Bosque San Angel Apartamento 117,
PREGUNTADO: Tiene conocimiento del motivo de la presente diligencia, en caso
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afirmativo haganos un relato claro, preciso, detallado y breve de los hechos materia de
investigacion CONTESTO: Si. Por el cobro de unos intereses moratorios y costas del
proceso, generados por el pago no oportuno de unas facturas que tuvieron origen en el
Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011 suscritos con la firma HOSPING S.A.S.
PREGUNTADO: Tiene algo mads que agregar y precisar sobre el tema objeto de esta
diligencia. CONTESTO: Si. Frente al flujo de recursos del Hospital durante los arios 2010
a 2015, me permito plantear las siguientes consideraciones:

Durante los afios 2010 a 2015 ha presentado dificultades en el flujo de los recursos lo cual
no ha permitido el cumplimiento en oportunidad con las obligaciones adquiridas por la
entidad y en consecuencia generando mayores costos especialmente en la adquisicion de
los bienes dada las condiciones de pago exigidas por los proveedores e inconformidad en
los contratistas y servidores publicos que prestan los servicios, con afectacion en la
prestacion de los servicios de salud, a que corresponde su objeto social.

En los citados informes se registra que para la recuperacion de los recursos invertidos en
la prestacion de los servicios de salud, el Hospital, ha acudido a todos los mecanismos que
las normas le permiten, como es la iniciacion de cobro juridico, participacion en las mesas
de trabajos con las EPS y el acompafiamiento de la Secretaria de Salud, Departamento de/
Tolima, Procuraduria Regional y Contraloria Departamental; asistencia a /as reuniones
convocadas por el Ministerio de Salud; visitas a las sedes de las diferentes Entidades
Responsables de Pago a nivel principal, gestionando acuerdos de transaccion, radicacion
de denuncias contra las EPS mediante la pagina web de la Supersalud, entre otros.

En el gréfico siguiente se muestra el comportamiento de los compromisos, pagos, recaudos
y saldos de cuentas por pagar presupuestales al cierre de las diferentes vigencias del
periodo en analisis:
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Los recaudos entre los afios 2010 a 2012, con promedio de $108.201 millones, presentan
decrecimiento y en consecuencia el crecimiento de las cuentas por pagar que en promedio
ascendieron a $67.763 millones; durante los afios 2013 a 2015 como resultado de las
gestiones adelantadas para el recaudo de la cartera, se participo en el plan piloto para el
giro directo y en la compra de cartera de las EPS, por lo que el recaudo presento crecimiento
que en promedio ascendio a $114.380 millones, con un decrecimiento de las cuentas por
pagar con valor promedio de $70.880 miflones.

Con los dineros recaudados entre los afios 2010 a 2015 que ascendieron a $667.746
miflones, se realizaron pagos por valor de $638.665 millones, priorizando los servicios
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personales por valor de $322.694 millones, equivalentes al 51%, seguido de las cuentas
por pagar de vigencias anteriores por valor de $200.547 millones, equivalentes al 31%, los
gastos generales por $59.396 millones, equivalentes al 9%, entre otros, de tal manera que,
en términos generales se priorizaron pagos de los servicios e insumos vitales para garantizar
la continuidad en la prestacion de los servicios de salud, a gue corresponde su objeto social.

La fuente de la informacion corresponde a la publicada en la plataforma del Ministerio de
Salud SIHO, en forma trimestral y anual y a los informes citados en el presente documento.

En cuanto al procedimiento para el tramite del pago de las obligaciones para la Eépoca de
los hechos, consistia en que el Profesional Especializado entregaba el listado de las
obligaciones al gerente, quien priorizaba los pagos y seguidamente autorizaba para que e/
Area Financiera continuara con el proceso de pago, conforme a los procedimientos y el
cumplimiento de los requisitos establecidos.

Para efectos de recibir notificaciones me permito actualizar dicha informacion.
Direccion Residencia: Carrera 4 E No. 40 — 65 Barrio Macarena parte Baja de Ibagué Tolima.
Celular 315 875 82 76

Igualmente, me permito para efectos de recibir notificaciones, las mismas se realicen a la
siguiente direccion Email.: maluzkas/@gmail.com

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR GLORIA MARIA ARCE BELTRAN
IDENTIFICADA CON LA CEDULA No. 28714.170 DE ESPINAL TOLIMA, DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071 — 018.

En Ibague, hoy 30 de abril de 2019, siendo las 08:00 A.M, comparecio la Sefiora GLORIA
MARIA ARCE BELTRAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 28°714.170 de
Espinal Tolima, en calidad de Profesional Universitario Tesoreria Pagaduria para la época
de los hechos, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal que se adelanta por presuntas
irregularidades consistente en ..., presunto dafio ocasionado a las arcas del tesoro del
Hospital dentro de los Procesos Ejecutivos con Radicados 2012-253, ante el Juzgado Cuarto
Civil del Circuito de Ibagué, en el cual se solicito el pago de las facturas cambiarias de
compraventa, generando €l pago de intereses moratorios, determinados a la tasa maxima
autorizada por la ley a partir del momento en que se hiciera exigible hasta su cancelacion
total, las cuales tuvieron como origen los contratos de prestacion de servicios suscritos por
el representante legal de la firma HOSPING S.A.S., identificado con NIT: 800.221.690 - 2,
Las facturas cambiarias de compra venta tuvieron origen en el Contrato N°338 de fecha 15
de junio de 2011, dafio que se encuentra cuantificado en la suma de TRESCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($318°641.752,46)
MCTE,,...”, con el fin de ser escuchada en version libre y espontanea, dentro de la
investigacion fiscal que se adelanta ante Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E ,
conforme a lo establecido en el Auto de Apertura No. 006 del 07 de febrero de 2019,
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 071 — 018, diligencia que se adelanta por parte
del investigador José Sain Serrano Molina, al amparo de la asignacion efectuada mediante
Auto de Asignacion N°. 107 del 27 de junio de 2018, otorgada por el Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima. Previo a la version que
se recepciona, el funcionario investigador, entera al deponente, que esta version esta libre
de todo apremio y juramento y del contenido del Art. 33 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual denota que no tiene la obligacion de declarar contra si mismo ni contra
sus parientes en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, ni
contra su conyuge o compaiiera permanente, asi mismo se le hace saber al deponente, gue
tiene derecho a ser asistido en esta diligencia por un abogado debidamente titulado, si asi
lo desea, a lo cual manifiesta que no es necesario. PREGUNTADO: Sobre sus generales
de ley CONTESTO: Me llamo GLORIA MARIA ARCE BELTRAN, identificada con Ia
cédula de ciudadania No. 28°714.170 de Espinal Tolima, Profesion Administrador de
Empresa, resido en la Manzana E Casa 28 Jordan Novena Etapa Ibagué Tolima,; Celular 312
305 68 22, edad 66 arios, estado civil casada, nombre del conyugue Omar Calderon Moreno,
en la actualidad me desempefio como Profesional Universitario Tesoreria Pagaduria del
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Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E., de Ibagué, relacion de bienes muebles e inmuebles
bajo mi propiedad: 1) Casa ubicada en Manzana E Casa 28 Jordén Novena Etapa Ibague.

PREGUNTADO: Tiene conocimiento del motivo de la presente diligencia, en caso
afirmativo hdganos un relato claro, preciso, detallado y breve de los hechos materia de
investigacion CONTESTO: Si. Manifiesto que como en la notificacion del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal No. 006 de 2019 me fue entregada una copia, tengo
conocimiento del posible hallazgo fiscal establecido en la Auditoria Modalidad Exprés
vigencia 2009 al 2011, realizada al Hospital Federico Lleras Acosta por la suma de
$318°641.752,46, que corresponden al pago intereses moratorios de $287 "000.012,46
y las costas del proceso $31 '641.740.

PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar y precisar sobre el tema objeto de esta
diligencia. CONTESTO: Si. Lo que si quiero manifestar a su sefioria es que desconozco
totalmente cuéles fueron los fundamentos de Ley tenidos en cuenta por el auditor que
realizo la auditoria exprés para vincularme al proceso de responsabilidad fiscal No. 006 de
2019, si en las funciones establecida en el manual de funciones no se contempla la de
suscribir y firmar contratos de prestacion de servicios y acuerdos de pago.

Es de aclarar que en el hallazgo fiscal no existe ninguna prueba que sustente por qué fui
vinculada al proceso de responsabilidad fiscal y que la vinculacion obedece a un acto
arbitrario carente de prueba suficiente y pertinente ya que no intervine en el proceso de
contratacion, como tampoco intervine en la suscripcion de los acuerdos de pago y es que
no intervine es porque no son funciones mias como se demuestra en el manual de funciones
que aporte oportunamente al auditor y que no fue tenido en cuenta.

De igual manera esta irregularidad se vuelve a presentar en el auto de apertura del proceso
No. 006 de 2019, lo gue implica que no se tuvieron en cuenta las normas descritas en la
Ley 610 de 2000, que describe cuales los elementos de juicio que debe tener en cuenta el
auditor para establecer quienes son los posibles responsables del detrimento patrimonial y
de la estructuracion de la responsabilidad fiscal contemplada en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, el cual aduce que para la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere
de la existencia de una conducta omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte del
servidor publico, que en €jercicio de la gestion fiscal produzca un dafio sobre fondos o
bienes publicos y que entre la conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal y el dafio patrimonial al estado exista un nexo causal entre estos dos
elementos.

En el pago de intereses moratorios y costas judiciales no veo por ningun lado que yo haya
realizado una conducta omisiva, dolosa o gravemente culposa, ya que en el ejercicio de mis
funciones no tengo ninguna injerencia, ni participacion en la contratacion de servicios
efectuada con la firma HOSPING S.A.S, como tampoco de la firma del acuerdo de pagos
realizada inicialmente por el gerente de la época y la sefiora Elsa Mercedes Bello de Pedroza
y posteriormente entre el gerente y el abogado quien presento la respectiva demanda
contra el hospital por el no pago oportuno de la deuda, los intereses moratorios y las costas
establecidas por el juzgado.

Por lo tanto, si no tengo esa participacion ni injerencia en la firma de los contratos de
prestacion de servicios ni de la firma del acuerdo de pagos, no se me puede indilgar que
yo haya efectuado una gestion fiscal que produjera un dafio sobre fondos o bienes publicos
y que entre la conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
y el dafio patrimonial al estado exista un nexo causal entre estos dos elementos.

Si bien es cierto el ejercicio de la funcion publica implica la posibilidad de producir
responsabilidad fiscal, debo sustentar a continuacion y explicar porque no incurri en ella.

La Ley 610 es el marco general de la responsabilidad fiscal, establece que el dafo al
patrimonio publico, es causado por la accion u omision en forma dolosa o culposa de los
que ejercen gestion fiscal,
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Conforme a ese marco normativo todos aquellos que ejercen funcion fiscal son potenciales
destinatarios de esas prescripciones y una primera preocupacion es comprender el
significado de la gestion fiscal, que la comprende y cuéles son los contenidos de esa gestion
fiscal.

Entre sus contenidos estan:
la inversion.

El manejo.

La recaudacion.

La conservacion.

La planeacion.

La adquisicion.

N & AN W N N

Y la administracion de las rentas de las entidades publicas.

La administracion de las rentas son todas aquellas decisiones de inversion tomadas por e/
jefe de la entidad para satisfacer las necesidades de los usuarios del hospital, buscando con
ello el cumplimiento de los fines para lo cual fue creado el hospital y de la lectura de esos
contenidos son funciones atribuibles unicamente al Gerente del hospital, porque es el quien
invierte, maneja los recursos, ordena el recaudo, ordena la conservacion, efectua la
planeacion de los recursos, la adquisicion y las administra; de tal manera que el resultado
de estos actuaciones buena o mala es responsabilidad unicamente del Gerente y no mia.

£Como se configura esa responsabilidad en términos de la ley 610 de 20007,

e Primero que todo se debe establecer si existio una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

e Segundo se debe establecer si existe dafio Patrimonial al Estado. Ese dafio se
traduce en el menoscabo en la disminucion o en el detrimento de los recursos
publicos o de los intereses patrimoniales del estado.

o Yel tercero es establecer que entre ambos elementos haya un nexo causal.

De la lectura de estos tres elementos no se probo por parte de la auditoria gue en la
suscripcion de los contratos yo hubiera realizado gestion fiscal en forma dolosa o culposa,

En lo que respecta al segundo punto la contratacion se efectuo para el cumplimiento de los
fines del hospital, ya que se debe hacer un mantenimiento constante a los equipos del
hospital para tenerlos disponibles y funcionando correctamente cuando se requieran y no
hubo culpa por parte del gerente del hospital en el pago de intereses moratorios y costas
sino esta es causada por la situacion de ingresos del hospital gue es bien conocidas por
todos nosotros, cuya consecuencia es la imposibilidad de cumplir con los compromisos
adaquiridos por el hospital por el desequilibrio de las finanzas ocasionada por el no pago de
los servicios prestados por el hospital al Instituciones prestadoras de servicio.

Y como no se cumplen los dos primeros requisitos para configurar la responsabilidad fiscal
en los términos establecidos por la ley 610 de 2000, se deduce igualmente que no existe
tampoco nexo causal entre la conducta y el dafio patrimonial.

Y es que el hospital se va haber abocado a continuas demandas porque va a tener que
contratar para cumplir con la mision para lo cual fue creado y no va a tener ingresos
suficientes para pagar esa contratacion. Y el estado no se puede enriguecer con los
particulares que prestan el servicio y entregan suministros al hospital, sino paga
oportunamente tendra que pagar intereses moratorios y costas en caso de demanda y esa
situacion la viven todos los hospitales de Colombia quienes se encuentran en la misma
situacion.

¢Qué podemos entender por conducta dolosa o gravemente culposa?
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La Ley 678 de 2001, en su articulo 5° establece las presunciones legales de dolo y de culpa
grave, definiendo que el dolo se configura cuando la conducta del servidor publico se orienta
a la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del estado. Por eso los fines
del estado previstos en la constitucion y la conducta del agente estatal tienen que
acompasarse, porque cuando hay un divorcio entre una y otra se configura el dolo en
términos de la ley 678 de 2001.

¢Cuando presume la ley ese dolo?

1 Cuando se obra con desviacion de poder. Es evidente que el poder que otorga
la funcion publica es un poder al servicio de la comunidad de manera que no
puede aplicarse sino a los fines y a los propositos que el mismo ordenamiento
Jjuridico previste.

2 Cuando se expide el acto administrativo con vicios en su motivacion por
inexistencia del supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que
le sirve de fundamento. La administracion publica esta orientada a transformar
la realidad para satisfacer los fines del estado, la administracion publica no es
nada mas que un conjunto de poderes de funciones y de atribuciones aplicadas
al servicio de la comunidad y esa es la razon por la cual la expedicion de un
acto administrativo con vicios en su motivacion no consulta los propositos
superiores constitucionales.

3. Cuando se haya expedido el acto administrativo con falsa motivacion por
desviacion de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento
a la decision de la administracion. Esta causal no requiere ninguna explicacion
porgue su fundamento es tan contundente que desnaturaliza la finalidad propia
de la funcion administrativa.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los
mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial
del estado predicados de un agente estatal.

5. Que se haya expedido una resolucion, auto o sentencia manifiestamente
contrario a derecho en un proceso judicial también configura un evento de dolo
presunto en el lenguaje de la ley 678.

De la lectura de cuando presume la ley la existencia de dolo, por mis funciones como
pagadora mi conducta no se encaja en ninguna de estas presunciones, por lo tanto, no se
me puede indilgar responsabilidad fiscal, porque no se cumple con el primer elemento
fundamental para poder predicarla cual es la primea de ellas es haber realizado una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

Ahora bien, como la fuente de la responsabilidad disciplinaria se sustenta igualmente la
culpa grave el articulo 6 de la misma ley ha establecido que hay culpa grave y que se
presume que una conducta es gravemente culposa en los siguientes eventos:

1. Por violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho. En este
sentido la ignorancia de la ley no sirve de excusa y podria configurar una culpa
grave como fuente de esa responsabilidad.

2. La carencia o abuso de competencia para proferir una decision anulada
determinada por error inexcusable.

3. La omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los
actos administrativos determinados por error inexcusable. Las formas en
materia administrativa hay que advertirlo son garantia para el asociado porque
marcan la competencia reglada y la aplicacion de esa competencia a los fines
y a los propdsitos y a los eventos expresamente sefalados en /a ley.
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4. Cuando se viola el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias o a
dilacion en los términos procesales con detencion fisica o corporal.

De la misma manera en la estructuracion de la responsabilidad no se me puede endilgar
culpa grave porque de la lectura de la culpa grave de que trata el articulo sexto de la ley
678, el pago de los intereses moratorios y costas judicial no se encaja en ninguno de los
cuatro eventos predichos de la culpa grave.

En lo que respecta a mi actuacion dentro del proceso que causo el posible detrimento
patrimonial al Hospital, empieza cuando el posible dafio patrimonial ya estaba causado, es
decir solo conforme a mis funciones efectué el pago de los intereses y costas atendiendo
la orden judicial emanada por el Juzgado Cuarto Givil del Circuito y refrendada por el drea
de cuentas por pagar la cual tiene /a funcion de autorizar el pago de esta cuenta.

Por lo anterior el hecho de efectuar el pago de los intereses moratorios y las costas judiciales
como tesorera de la entidad no implica que sea responsable fiscal y por tanto la
consecuencia de ello para el auditor sea la vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal,
sino gue esta se origina por la causacion de los intereses moratorios y las costas judiciales,
como consecuencia de la imposibilidad que tuvo el hospital de pagar esas cuentas
oportunamente habida cuenta de su situacion economica.

La gestion fiscal que origind el posible detrimento patrimonial es las suscripciones de los
contratos de prestacion de servicios y la firma de los respectivos acuerdos de pago llevados
a cabo por el gestor fiscal que es el Gerente del Hospital quien por funciones propias
derivadas del cargo es quien maneja y administra los recursos del hospital, y es quien segun
lo establece el articulo 3° de la Ley 610, debe procurar una adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado.

En este caso de la lectura del articulo 3° de La ley 610 de 2000, en mi cargo como tesorera
no realice ninguna actividad economica que pudieran causar dafo al patrimonio del Hospital
Federico Lleras Acosta, porque dentro de mis funciones no estan las de manejar ni
administrar los recursos publicos que la contraloria estd dejando a cargo del hospital por
cuanto no esta dentro de mis funciones establecidas por el hospital firmar contratos ni
firmar acuerdos de pago , como se puede probar en los mismos documentos como son los
contratos de prestacion de servicios y Acuerdo de pago firmados en aras de atender los
pagos sin gque se generara intereses moratorios y costas judiciales fue imposible atender
por el hospital, quien para la época de los hechos como es bien sabido por todos pasaba y
pasa por una situacion economica dificil, lo que no le permitio que cumpliera con estas
obligaciones y generd el descontento por parte del contratista quien efectuo la demando y
termino como ya sabemos en qgue el hospital fuera condenado a pagar intereses moratorios
y costas judiciales, con los cuales la auditoria exprés configura el posible detrimento
patrimonial.

Sin embargo se me vincula al proceso como posible responsable fiscal, sin establecer gue
el pago lo realicé atendiendo la orden judicial emanada por el Juzgado Cuarto Givil del
Circuito y refrendada por los funcionarios del Hospital que tienen la funcion de autorizar e/
pago de la cuenta. Es por ello gque el pago lo realice atendiendo una de mis funciones y a
la cual no me puedo negar, sin embargo el cumplimiento de este proceso (Pago de la
cuenta), no causo el posible detrimento patrimonial, sino por el contrario el detrimento se
causo por la fliguidez en que se encuentra el hospital, sin que tuviera en sus arcas los
recursos necesarios para atender las obligaciones pactadas en los contratos de prestacion
de servicios suscritos por el hospital para cumplir con las fines del estado a que estd
obligado como entidad prestadora de servicios de salud.

Para probar lo dicho anteriormente hago entrega a su sefioria en medio magnética los
siguientes documentos:
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o Copia de mi manual de funciones.

e (Copia de una orden de pago en la cual se puede verificar que no tengo ninguna
potestad de ordenar el pago o dejar de pagar.

o  (Copia del acuerdo de pago de fecha 5 de agosto de 2013, suscrito entre el Hospital
Federico Lleras Acosta de Ibagué, E.S.E., representado legalmente por el sefior
JOSE RAUL REYES CUELLAR, identificado con cedula de ciudadania No. 6,024.185,
expedida en Venadillo-Tolima, nombrado Gerente mediante Decreto No. 0308 de
fecha 28 de febrero de 2013; denominada en este documento como EL DEUDOR
y, de otra parte, el Dr. DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO, identificado con cedula
de ciudadania No. 5.833. 896, expedida en Alvarado-Tolima, abogado, portador de
la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo Superior de la Judicatura.

Se anexa la anterfor informacion en Siete (07) Folios

Con estos documentos pretendo demostrar que en ellos no se registra mi firma, lo cual no
comprometen mi responsabilidad fiscal en este proceso, porque no estd dentro de mis
funciones suscribir contratos, ni firmar acuerdos de pago, ni administrar los recursos del
hospital, esta es una potestad dada unicamente al Gerente del Hospital, y mi unica funcion
es la de pagar todas aquellas cuentas que lleguen a la pagaduria con la respectiva orden
de pago que entrega €l drea de cuentas por pagar debidamente auditada para giro por
parte de la pagaduria.

Para esclarecer lo dicho anteriormente solicito a la Contraloria llevar a cabo la siguiente
prueba: solicitar al hospital copia del manual de funciones y procedimientos del hospital
para que en el proceso de responsabilidad se conozca cual es el procedimiento establecido
para efectuar el pago de una cuenta con lo cual pruebo que no hago parte de este proceso,
y que el pago se efectua es porque llega a mi despacho la respectiva orden de pago
entregada por el drea de cuentas por pagar debidamente auditada.

Por los argumentos esgrimidos anteriormente no comparto /la decision de /a Contraloria de
vincularme en el proceso de responsabilidad y como consecuencia de ello solicito
respetuosamente se me excluya de la responsabilidad fiscal que se me indilga ya que mi
unica actuacion en este presunto detrimento es efectuar el pago que es consecuencia de
una orden judicial y la orden de pago entregada por el drea de cuentas por pagar, cono
también porque no desemperio funciones que por accion u omision en forma dolosa o
culposa causaran dafio al patrimonio del Hospital como dice el auditor que llevo a cabo la
auditoria.

En el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 cita que el dafio patrimonial al estado es
consecuencia de la lesion al patrimonio publico, producido por una gestion ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna que en términos generales no se apligue al
cumplimiento al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado
particularizados por el objetivo funcional y organizacional.

De la lectura del aparte de este articulo (6° de la Ley 610 de 2000) el funcionario que
efectuo la auditoria, no interpreto la norma en su contexto para determinar el dafio
patrimonial, porque la conducta de los funcionarios que firmaron los contratos de prestacion
de servicios con el representante legal de la firma HOSPING SAS, los hicieron en
cumplimiento de los fines esenciales del hospital, porque se contrataba en estos contratos
el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos biomédicos, industriales y
mobiliario, de las diferentes dreas del hospital y la operacion del equipo industrial durante
las 24 horas del dia con operarios permanentes, sin que se pudiera prescindir de esta
contratacion.

De otro lado cita también este articulo 6° de la Ley 610 de 2000, que dicho dafio podrd
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Con respecto a este aparte de la norma el dafio no se ocasiond por accion u omision de los
servidores del hospital ni su actuacion en el presunto dafio patrimonial obedece que hayan
actuado en forma dolosa o culposa para producir directamente o hubiesen contribuido al
detrimento al patrimonio publico, porque es bien sabidos por todos que el contrato se
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suscribio para el cumplimiento de los fines del hospital y el pago de intereses es producto
de /a situacion financiera por la que atraviesa el hospital, gue como es bien sabido por todos
en este momento se encuentra intervenido por la superintendencia.

Por lo tanto, si en el contrato de prestacion de servicios el gerente pacto una forma de pago
que incumplio por la situacion econdmica del hospital, no existe culpa o dolo, cono sugiere
el auditor, sino que el pago de intereses y costas es consecuencia de la iliquidez en que se
encuentra el hospital, por lo tanto para si no existe dolo o culpa para quienes firmaron e/
contrato y ordenaron el pago mucho menos tengo culpa yo en el posible detrimento
patrimonial, por el cumplimento del pago de una orden emanada por autoridad judicial y
las directivas del hospital que tienen la potestad de ordenar y refrendar el pago.

De fgual manera se debe tener en cuenta que cuando el detrimento patrimonial es causado
por orden judicial el resarcimiento se debe hacer efectuar a través de la accion de
repeticion.

Por lo anterior reitero nuevamente gue el ente de control fiscal me desvincule del proceso
de responsabilidad fiscal porque el pago efectuado es una funcion contemplada en e/
manual de funciones y porque este se llevo a cabo con el cumplimiento de las normas
establecidas por la entidad para llevarlo a cabo.

Para efectos de recibir notificaciones me permito actualizar dicha informacion.
Direccion Residencia: Manzana E Casa 28 Jordan Novena Etapa Ibagué Tolima —
Celular 312 305 68 22

Igualmente, me permito para efectos de recibir notificaciones, las mismas se realicen a la
siguiente direccion Email.: pu.pagaduria@hfileras.gov.co; gloriaarceb@gmail.com

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR DIOGENES SALAZAR
RODRIGUEZ IDENTIFICADO CON LA CEDULA No. 14.256.814, DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071 — 018.

En el ejercicio que me asiste a rendir la Version Libre y Espontanea, manifiesto que me
fdentifico como aparece al pie de mi firma.

Frente al conocimiento de los hechos investigados por la Contraloria Departamental me permito
manifestar que, si tengo idea, y al respecto planteo las siguientes consideraciones:

Tiene como génesis la presente investigacion sucesos que se presentaron durante el periodo
comprendido entre el 2010-2015, cuando el Hospital Federico Lleras Acosta se vio abocado a
enfrentar una de las peores crisis economica y financiera de su vida, porgue ademas de las
dificultades que se tenia como Unico prestador de servicios de salud de mediana y alta
complejidad, en el municipio, en el departamento y, en los departamentos del Huila, Meta,
Caquetd y Putumayo entre otros, no contaba con el flujo de caja suficiente para atender su
operacion y pagar sus compromisos tanto con el talento humano como con sus proveedores.
Normalmente el ejercicio contable de cada mes correspondia a un ingreso promedio de 6.500
millones de pesos por ventas de servicios, pero sus gastos de funcionamiento y operacion
ascendian la suma de 9.000 millones, generando pérdidas operativas acumuladas que
afectaron directamente la estabilidad economica y financiera y por ende su normal
funcionamiento y operacion. Toda esta situacion se reflejo en multiples, ceses intempestivos
de actividades por parte de los sindicatos, cierres del hospital y paros indefinidos por parte de
los trabajadores y declaratorias de "emergencia funcional”, por no tener siquiera los recursos
necesarios para adquirir medicamentos ni insumos, para atender a los pacientes, debido al
gran numero de procesos ejecutivos con medidas cuartelares instaurados contra de la entidad,
en su mayoria interpuestos por los mismos proveedores, esto sin contar las deudas de indole
laboral, hicieron cada dia mas dificil la continuidad en condiciones adecuada de la prestacion
de los servicios prestados por la entidad.

Es de precisar que terminando la vigencia 2013, se observo que el ndmero de los procesos se
incremento vertiginosamente sobre todo los ordinarios laborales, ejecutivos ordinarios y
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laborales, y acciones de reintegro por fuero sindical, todos ellos directamente relacionados con
el tipo de la vinculacion del personal que el Hospital opto para el 2010, 2011 y 2012. Asi es
claro que la situacion judicial de la entidad es el fruto directo y necesario de una serie de
decisiones tanto administrativas como contractuales de vigencias anteriores, que solo
empezaron a redundar en ese periodo, manifestandose como procesos activos cursantes en
contra la entidad, a partir del inicio del vencimiento de los términos que los interesados tenian
para interponer las acciones correspondientes.

El riesgo evidente de colapso judicial que vivio el Hospital en dicho periodo, se da por las
cientos de demandas judiciales y el desmesurado incremento de lo inicialmente debido frente
a las condenas, lo que incidio necesariamente, en la ausencia de liquidez que permitiera la
utilizacion de mecanismos alternativos para solucion de confiictos; las demandas judiciales en
promedio equivalian a 114.000 millones de pesos, de los cuales 35.000 millones ya tenian
fallos de primera instancia en algunos casos y de segunda en otros, esto sin contar las
medidas cautelares vigentes, esto es embargos de las cuenta bancarias manejadas por la
entidad y secuestro de un predio que ni siquiera era de propiedad de la entidad.

En este orden de ideas, las demandas ejecutivas iniciadas contra el Hospital Federico Lleras
Acosta de este municipio, no solo pusieron en riesgo la operacion de la entidad, sino que
ademas propicio una cadtica situacion donde se vulneran toda clase de derechos, verbigracia:
el derecho de los pacientes a su salud, a la sequridad social, /a garantia de una adecuada
prestacion de los servicios de salud; el derecho de los trabajadores a reclamar el pago
oportuno de sus salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos, el derecho de los
proveedores a que se les reconozcan y pagan las obligaciones que se adquieren a favor de
suyo y, en estas condiciones para minimizar €l riesgo era una obligacion llegar a negociar
con los demandantes, aquellas pretensiones que en su momento bloguearon la entidad e
interrumpieron el flujo de caja, como lo son los embargo de las cuentas bancarias, /a retencion
de las cajas de urgencia, laboratorio clinico y consulta externa y los recursos provenientes de
las EPS, Secretaria de Salud, ERP, EAPB, para el pago de las cuentas por prestacion de
servicios de salud a la poblacion de influencia de la entidad. Situacion que pronto llevo al
Hospital a la Intervencion Forzosa Administrativa decretada mediante Resolucion 001690 de 3
de septiembre de 2014, y la posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la
entidad, por haber incorporado durante las vigencias 2011,2012 y 2013 en su proceso de
programacion presupuestal, apropiaciones que superaron la expectativa real de recaudo, lo
que implico la adopcion de compromisos sin contar con las fuentes que respaldan su pago.

MEDIDAS
AUTORIDAD CAUTELARES
ITEM| |  RADICADO DEMANDANTE DEMANDADO JUDICIAL
SI NO
P 730013103001 | ELSA MERCEDES BELLO H. FEDERICO LLERAS 001 CIVIL ¥
20120025300 PEDROZA ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS 004 CIVIL
2 20120022500 | FPRON PEDROZA BELLO ACOSTA CIRCUITO X
730013103005 H. FEDERICO LLERAS 005 CIVIL
3 20140015000 | JOFN EDUAR MONTOYA ACOSTA CIRCUITO X
4 730013103005 | CTA PROMEDIS HOYEN H. FEDERICO LLERAS 005 CIVIL ¥
20130015400 EN LIQUIDACION ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS 004 CIVIL
> 20130015900 LABORATORIOS DAI ACOSTA CIRCUITO X
5 730013103004 JD SUMINISTROS H. FEDERICO LLERAS 004 CIVIL ¥
20130004000 MEDICOS ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS 004 CIVIL
7 20120035900 | LAPORATORIOS BAXTER ACOSTA CIRCUITO X
g 730013103004 | INSTRUMENTADORA H. FEDERICO LLERAS 004 CIVIL ¥
20120035100 SAS ACOSTA CIRCUITO
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. 730013103004 Sgﬁg ;;ﬁf;é:j L’;S H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20120024600 o T ACOSTA CIRCUITO
730013103003 H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL

10 20120028300 | PETRIMEDICALS SA.C. ACOSTA CIRCUITO

P 730013103001 | PRECOOPERATIVA H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
20140030800 CL.1.1. MEDICAL ACOSTA CIRCUITO
730013103001 H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL

12 20110008800 B SA ACOSTA CIRCUITO

1 730013103001 | MEDWORLD-JHON H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
20110038900 |  ROBINSON CULMA M, ACOSTA CIRCUITO
P 730013103002 | MEMEDICALS SERVICIOS | H. FEDERICO LLERAS | 002 CIVIL
20150004000 | INTEGRALES SA.S. ACOSTA CIRCUITO
730013103001 H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
3 20140028000 | TVVERSTONES SARU S.A.5 ACOSTA CIRCUITO
1 730013103001 Sgé’lzg;;;ﬁ?g:j L’;s H. FEDERICO LLERAS | 001 cviL
20120010500 Al ACOSTA CIRCUITO
730011303003 H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
17 20120021500 ENERTOIZRY SA. ACOSTA CIRCUITO
CORPAUL -CORPORACION
730013103001 DE FOJENTO H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
18 20130020300 | ASISTENCIAL DEL H. ACOSTA CIRCUITO
UNIV. SAN VICENTE DE
PAUL
730013103003 H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
19 20120028300 | PITRIMEDICAL S.A.C. ACOSTA CIRCUITO
730013103003 H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
20 20110034200 | CLOSTER PHARMA S.A. ACOSTA CIRCUITO
. 730013103001 | CARLOS ALBERTO H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
20120019500 INFANTE ACOSTA ACOSTA CIRCUITO
> 730013103002 UT. ALIANZA H. FEDERICO LLERAS | 002 CIVIL
20140023200 | HOSPITALARIA 2013 ACOSTA CIRCUITO
2 730013103002 | UNICO CONTAC CENTER | H. FEDERICO LLERAS | 002 CIVIL
20140031600 SAS ACOSTA CIRCUITO
> 730013105004 | AMA DE COLOMBIA CI. | H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20120010100 LTDA. ACOSTA CIRCUITO
730013105004 H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
25 20120007300 CTA PROMEDIS ACOSTA CIRCUITO
. 730013103003 | FRANCISCO JAVIER H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
20130044600 | SANDOVAL BUITRAGO ACOSTA CIRCUITO
L, | | 730013103003 | AMAREY NOVA MEDICAL | H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
20160029800 SA. ACOSTA CIRCUITO
" 730013103004 | UNION TEMPORAL H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20120012500 LAVATECNO ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
29 20130034200 LAVATECSA SA. ACOSTA CIRCUITO
- 730013103004 | BIOMERUX COLOMBIA | H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20140013200 SAS. ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
31 201402016300 COODESTOL ACOSTA CIRCUITO
- 730013103004 | COOPERATIVA DE H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20140021700 TRABAJO SEFIRA ACOSTA CIRCUITO
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33 730013103004 | CARLOS JOSE ALVARADO H. FEDERICO LLERAS 004 CIVIL X
20140023500 PARRA ACOSTA CIRCUITO

34 730013103004 OPERANDO MEDICOS H. FEDERICO LLERAS 004 CIVIL X
20140031100 &QUIRURGICOS S.A. ACOSTA CIRCUITO
730013103005 H. FEDERICO LLERAS 005 CIVIL

¥ 20120022400 ENERTOLIMA S.A. ACOSTA CIRCUITO X

3% 730013103006 SYNTHES COLOMBIA H. FEDERICO LLERAS 006 CIVIL X
20130020300 SAS ACOSTA CIRCUITO

De igual manera, el Hospital Federico Lleras Acosta, para los anos 2011, 2012 y 2013 reporto
un déficit presupuestal, del 38%, 45% y del 37%, respectivamente, situacion que reflejo que
el criterio de programacion presupuestal fue el gasto y en consecuencia puso en riesgo e/
equilibrio financiero de la entidad, esto sin contar que el porcentaje de recaudo de las cuentas
por cobrar de vigencias anteriores tuvo una tendencia descendente, pasando del 87% en e/
ano 2011 a un 75% en el afio 2013.

Para mayor ilustracion, me permito anexar la relacion de actos administrativos por medio de/
cual se ha categorizado al Hospital Federico Lleras Acosta, en riesgo alto, teniendo en cuenta
que Sin entrar en los detalles técnicos, a través de estas resoluciones, el ministerio de Salud,
define la categoria de riesgo de las empresas sociales del estado; las instituciones se clasifican
teniendo en cuenta la informacion presupuestal y financiera que ellas mismas reportan, en
cumplimiento de la obligacion establecida en el Decreto 2193 de 2004. Para la clasificacion se
verifica la capacidad de las instituciones para financiar las obligaciones operacionales corrientes
Yy no corrientes, frente a sus ingresos operacionales corrientes. Igualmente, se establecen
elementos diferenciales para las instituciones que operan en condiciones de mercado
especiales, por ejemplo, estar ubicada en un municipio que pertenezca al quintil mds alto de
dispersion poblacional y sea la Unica opcion en el municipio para la atencion de urgencias y
partos; o si la institucion tiene mas de 50 % de sus sedes en municipios de estas
caracteristicas; o su funcion es la hospitalizacion de pacientes con enfermedad mental.

CATEGORIZACION DEL RIESGO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. IBAGUE-TOLIMA

No. RESOLUCION ANO RIESGO

002509 2012 ALTO

001877 2013 ALTO

002090 2014 ALTO

001893 2015 ALTO

002184 2016 ALTO

001755 2017 ALTO

Un aspecto fundamental de esta categorizacion es que, a partir de ella, las Empresas Sociales
del Estado categorizadas como de riesgo alto y medio deberdn adoptar el programa de
saneamiento fiscal y financiero al que se refiere la Ley 1438 de 2011, en su articulo 81. La no
adopcion de este programa seré causal de intervencion por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud. Situacion que tuvo y ha tenido que enfrentar el Hospital hasta la fecha por
cuanto ha sido imposible salir de esta situacion.

Es importante resefiar que la categorizacion de riesgos financieros constituye no solo una
necesidad, sino una urgencia, dada la precaria situacion de flujo de caja que experimentan en
el momento, muchas instituciones de salud del pais.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1



mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

El indice de riesgo es la resultante del célculo e integracion de diferentes variables, entre las
cuales se destacan la estimacion del recaudo de cartera, los pasivos adquiridos en vigencias
anteriores, los ingresos reconocidos, los gastos comprometidos, el superavit o el déficit
presupuestal y operacional. En funcion de todas estas variables, la resolucion define las
siguientes categorias. Riesgo alto Riesgo medio Riesgo bajo Sin riesgo.

Como consecuencia obvia de toda esta situacion, la Superintendencia Nacional de Salud,
por medio de la Resolucion No. 001690 del 3 de septiembre de 2014, ordend la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar a la E.S.E. HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA, y en
consecuencia dispuso en su articulo quinto, ordenar /a separacion del Gerente y de los
miembros de la junta directiva de la E.S.E. HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA, o de
quienes hagan sus veces, y en su lugar, el Agente Especial Interventor designado, ejercera
las funciones propias del cargo, previa posesion del mismo y tendré la guarda y
administracion de los bienes que se encuentran en poder de /a entidad, junto con los demds
deberes y facultades de Ley.

En este sentido me permito dejar rendida la Version Libre y Espontdnea, no sin antes
advertir mi disposicion en contribuir a aportar cualquier informacion quesea necesario en
aras de contribuir al esclarecimiento de los hechos objeto de /a presente investigacion.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR ROOSEVELT IBANEZ VARGAS
IDENTIFICADO CON LA CEDULA No. 79°540.513 DE BOGOTA D.C. DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071 — 018.

En Ibagué, hoy 09 de marzo de 2020, siendo las 17:00 P.M. comparecio el Dr.
ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
79°540.513 de Bogotd, en calidad de Profesional Universitario (Facturacion Venta de
Servicios de Salud) para la época de los hechos, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal que se adelanta por presuntas irregularidades consistente en ..., presunto dafio
ocasionado a las arcas del tesoro del Hospital dentro de los Procesos Ejecutivos con
Radlicados 2012-253, ante el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué, en el cual se
solicito el pago de las facturas cambiarias de compraventa, generando el pago de intereses
moratorios, determinados a la tasa maxima autorizada por la ley a partir del momento en
qgue se hiciera exigible hasta su cancelacion total, las cuales tuvieron como origen los
contratos de prestacion de servicios suscritos por el representante legal de la firma
HOSPING S.A.S., identificado con NIT: 800.221.690 - 2, Las facturas cambiarias de compra
venta tuvieron origen en el Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011, dafio que se
encuentra cuantificado en la suma de TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($318641.752,46) MCTE.,...", con €l fin de ser
escuchado en version libre y espontanea, dentro de la investigacion fiscal gue se adelanta
ante Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E , conforme a lo establecido en el Auto de
Apertura No. 006 del 07 de febrero de 2019, Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 —
071 - 018, diligencia que se adelanta por parte del investigador José Sain Serrano Molina,
al amparo de la asignacion efectuada mediante Auto de Asignacion N°. 107 del 27 de junio
de 2018, otorgada por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima. Previo a la version que se recepciona, el funcionario
investigador, entera al deponente, que esta version esta libre de todo apremio y juramento
y del contenido del Art, 33 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual denota que no
tiene la obligacion de declarar contra si mismo ni contra sus parientes en cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, ni contra su conyuge o compariera
permanente, asi mismo se le hace saber al deponente, que tiene derecho a ser asistido en
esta diligencia por un abogado debidamente titulado, si asi lo desea, a lo cual manifiesta
gue no es necesario. PREGUNTADO: Sobre sus generales de ley CONTESTO: Me llamo
ROOSEVELT IBANEZ VARGAS , identificado con la cédula de ciudadania No. 79/540.513,
Profesion Médico Cirujano, resido en la Carrera 8 Sur No. 93 — 65 Torre 1 Apartamento 901
Conjunto Residencial Alta Gracia Sector la Samaria Ibagué; Celular 313 829 80 93, edad 50
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afos, estado civil Soltero, nombre del conyugue No tengo, en la actualidad me desemperio
como Médico en el Servicio de Urgencias del Hospital Federico Lleras Acosta, relacion de
bienes muebles e inmuebles bajo mi propiedad: 1) Apartamento Ubicado en el Conjunto
Residencial Villa Teresa Torre 4 Apto, 402, Carrera 6 No. 37 - 56 Ibague.

PREGUNTADO: Tiene conocimiento del motivo de la presente diligencia, en caso
afirmativo haganos un relato claro, preciso, detallado y breve de los hechos materia de
investigacion CONTESTO: Si. Por el cobro de unos intereses moratorios y costas del
proceso, generados por el pago no oportuno de unas facturas que tuvieron origen en el
Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011 suscritos con la firma HOSPING S.A.S.
PREGUNTADO: Tiene algo mds que agregar y precisar sobre el tema objeto de esta
diligencia. CONTESTO: Si. Frente al tema debo manifestar que mi cargo correspondia a
las funciones de Coordinador de Facturacion de Venta de Servicios de Salud del Hospital
Federico Lleras Acosta, es decir, mi funcion correspondia a la generacion de facturas de
venta de servicios de salud que presta el hospital en las dreas de consulta externa,
hospitalizacion y urgencias, por lo que no encuentro relacion con la firma HOSPING S.A.S.,
frente a las facturas cambiarias de compra venta tuvieron origen en el Contrato N°338 de
fecha 15 de junio de 2011, el cual en nada se relaciona el objeto u obligacion contractual
de dicho contrato frente a las funciones por mi desempernadas en el drea de facturacion,
como quiera, que no participo en ninguna funcion administrativa o de tramite o de
autorizacion en relacion con dicho contrato, mis funciones se circunscribe a la generacion
de facturas por la venta de servicios de salud como ya lo manifestara antes.

En este sentido me permito dejar rendida la Version Libre y Espontanea, no sin antes
advertir mi disposicion en contribuir a aportar cualguier informacion quesea necesario en
aras de contribuir al esclarecimiento de los hechos objeto de la presente investigacion

Para efectos de recibir notificaciones me permito actualizar dicha informacion:

Direccion Residencia: Carrera 8 Sur No. 93 — 65 Torre 1 Apartamento 901 Conjunto
Residencial Alta Gracia Sector la Samaria Ibagué

Celular 313 829 80 93

Igualmente, me permito para efectos de recibir notificaciones, las mismas se realicen a la
siguiente direccion Email.: roosevelt.ibanez@hotmail.com.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

DE LA SOLICITUD DE CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL

Revisado el contenido de la version presentada por el Dr IVAN DAVID HERNANDEZ,
en calidad de vinculado dentro del proceso 112-071-20219, adelantado al Hospital
Federico Lleras Acosta, quien solicita la CADUCIDAD del proceso, es pertinente
Indicar que la misma no aplica en virtud a que esta se contabiliza a partir del hecho
generador el cual se materializa para el caso en estudio en el momento en que
se realiza el ultimo pago de la cuota pactada en la sentencia.

De conformidad con la certificacion expedida por la Tesoreria —Pagaduria del
Hospital Federico Lleras Acosta, de fecha 18 de febrero de 2019, el ultimo pago
se realizo con la factura 38440 del 15 de agosto de 2017, por valor de $107.751.11.

A partir de esta fecha, el despacho contabiliza la caducidad de la accion fiscal, es
decir se tendria como fecha maxima para iniciar el proceso el 17 de agosto de 2022
y en el caso que se analiza, el proceso registra como fecha de apertura 07 de
febrero de 2019. Por lo tanto, es claro para este Despacho que no hay lugar para
que prospere la solicitud del peticionario, toda vez que se interrumpio el término
de caducidad, actuando dentro del término respectivo, en acatamiento estricto de
/la normativa vigente y diligencia a procurar el esclarecimiento de los hechos.
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DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL CASO EN CONCRETO

Una vez revisado el expediente, se puede establecer que para tomar una decision
ajustada a la ley es preciso no solo valorar las versiones libres entregados por las
personas vinculadas en el proceso sino analizar otro tipo de informacion que pueda
brindar aclaracion de los hechos objeto de investigacion, en este caso la
informacion financiera de la época en que se presentan los acontecimientos que
son objeto de investigacion.

Conforme se encuentra anexo en el expediente digital del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 (Carpeta del Juzgado Civil), en el folio 5 del
archivo PodeAgentelnterve, se evidencia la Resolucion N°001690 del 03 de
septiembre de 2014, por medio del cual se toma posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA.

Establece el mismo documento lo siguiente:

"Que sobre la situacion actual de la ESE HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA, la
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, como resultado de las visitas
realizadas entre los dias 12 al 14 de mayo de 2014 y del ejercicio de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, informd la identificacion de los siguientes hallazgos:

La ESE Hospital Federico Lleras Acosta, en su proceso de programacion presupuestal, ha
incorporado durante las vigencias 2011, 2012 y 2013, apropiaciones que superaron la
expectativa real de recaudo lo que impidio la adquisicion de compromisos sin contar con
una fuente clara que respalde su pago.

Los gastos de servicios personales de planta reportaron entre los afios 2011 y 2013, un
incremento del 137%, sin que los gastos de servicios personales indirectos reflejen una
disminucion congruente con el aumento de dicho gasto, maxime cuando los ingresos por
venta de servicios de salud aumentaron solo en un 16% en el mismo periodo, situacion que
refleja una inobservancia a la racionalidad en el gasto y en la eficiencia y eficacia que son
inherentes a la gestion publica.

La ESFE Hospital Federico Lleras Acosta, para los afios 2011, 2012 y 2013 reporto un deficit
presupuestal del 30%, 45% y 37% respectivamente, situacion que refleja que el criterio de
programacion presupuestal es el gasto y en consecuencia pone en riesgo el equilibrio
financiero de la entidad, aspecto que conlleva a un incumplimiento de los principios
presupuestales.

El porcentaje de recaudo de las cuentas por cobrar de vigencias anteriores de la ESE
Hospital Federico Lleras Acosta, muestra una tendencia descendente pasando de un 87 en
el afio 2011 a un 75% en el afio 2013.

Que en lo concerniente a la valoracion realizada al comportamiento de la certera de la ESE
Hospital Federico Lleras Acosta, el Informe Técnico de Evaluacion ESE III Nivel, permite
establecer que no hay una politica definida para gestionar la cartera producto de la venta
de servicios de salud a las diferentes entidades responsables del pago, situacion que se
refleja en el envejecimiento permanente que presentan las acreencias de la entidad.

Que evaluados cada uno de los comportamientos financieros el informe técnico concluye
que la gestion presupuestal mas deficiente la presenta el Hospital Federico Lleras Acosta
con un porcentaje de recaudo promedio anual del 56.61% sobre el presupuesto aprobado,
lo que ha generado un déficit presupuestal recurrente y en consecuencia un envejecimiento
de las cuentas por pagar.”

La evaluacion financiera realizada por la Superintendencia Nacional de Salud, es
coherente con los argumentos de defensa presentado por las personas vinculadas
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en el proceso donde traen a colacion que el incumplimiento en los pagos de las
acreencias solo obedece a la situacion de déficit presupuestal y financiera que
presento la entidad hospitalaria desde el 2011 al 2013 y que conllevo a la decision
de intervenir dicha entidad por parte de la Superintendencia, nombrando para ello
un interventor responsable de los bienes de la entidad y el manejo financiero y
presupuestal.

Teniendo en cuenta el comportamiento de los gastos con el recaudo de recursos
se observa que los primeros son mayores generando con €llo no solo déficit
presupuestal sino iliquidez para cumplir con los compromisos de la entidad entre
ellos las acreencias objeto de la presente investigacion.

El ente hospitalario aun no cuenta con un adecuado flujo de recursos, sus pasivos
han incrementado, debido a la poca rotacion de cartera, y los deudores no han
tenido un buen comportamiento de pago.

Por todo lo anterior, es evidente que el ente Hospitalario no contaba con un
adecuado flujo de recursos, y que todo ello incrementaba mas su problema de
fliguidez, convirtiéndolo en un deudor incumplido frente a sus proveedores, quienes
también se vieron obligados a iniciar los procesos para reclamar €l pago de sus
acreencias.

Es preciso sefialar que, para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se
requiere que la conducta desplegada por parte del servidor publico o el particular,
funcional o contractualmente, se encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en
consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad. En efecto, la Carta
Politica sefala como atribucion del Contralor General de la Republica, y por
extension normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en
su articulo 268, numeral 56, la de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal. Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 36, determina que,
para los efectos de dicha ley, "se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi' como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de
una conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de
gestion fiscal, si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se
despliega por fuera de dicho concepto, estariamos en presencia de una simple
responsabilidad patrimonial, pero no de una de cardcter fiscal. No obstante, la
amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio
publico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso,
cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o
titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad
funcional o contractual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio.

Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decision de disponibilidad
sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material), no habria
gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo
cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa (v. gr. accion
patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accion civil dentro del proceso
penal si los hubiere, etc.).
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Es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia de los recursos publicos,
es decir, de los recursos que corresponden al Hospital Federico Lleras Acosta de
Ibagué, debiéndose tener en cuenta que siempre gue esté involucrado en cualquier
actividad el patrimonio publico del Estado, asi sea, en una proporcion minima,
dichos recursos seran sujetos de control fiscal y quienes hayan intervenido en su
administracion, disposicion, ejecucion, custodia entre otras, teniendo la titularidad
Juridica para hacerlo, ya sea contractual o legal, estaran inmersos en la categoria
de gestores fiscales.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sehala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
Agrega ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal,

La Ley 610 del 2000, ha sido muy clara al establecer que sera requisito sine qua
non, para proferir fallo con responsabilidad fiscal, "la prueba para responsabilizar”’,
lo que significa, que el fallo con responsabilidad fiscal solo procederd cuando obre
prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del
investigado. En este caso, a pesar de estar definido el dafio patrimonial, la conducta
reprochable por la auditoria por un lado es el hecho de una precaria defensa
técnica en el desarrollo del proceso judicial y que por dicho actuar omisivo se
materializo la condena, frente a esta situacion es claro para el despacho que los
Juicios de valor no prosperan por carecer de elementos para configurar una
conducta gravemente culposa, por lo que no es dable afirmar que se configure una
conducta omisiva gravemente culposa por parte de los gestores fiscales respecto
del actuar del apoderado de la Entidad, por cuanto, bajo el principio de buena fe,
se presume de un ejercicio profesional en el marco del cumplimiento de la técnica
Jjuridica y el deber profesional.

En relacion al juicio de reproche por las posibles falencias en la defensa técnica del
Jjuridico, es pertinente traer a colacion que dicha obligacion corresponde a una
obligacion de medio, mas de resultado, por lo que no puede hacer una valoracion
mas alla de los meramente medible y demostrable.

Las obligaciones de medio son aquellas en que la prestacion o compromiso
adquirido por el deudor para con el acreedor, se fundamenta en poner todos los
medios que sean necesarios para conseguir un resultado que no se garantiza, el
resultado en si mismo no hace parte de la prestacion debida, de manera que, si no
se obtiene dicho resultado, pero el deudor puso todos los medios necesarios para
su logro, no puede decirse que hay incumplimiento de la obligacion.

En cambio, en las obligaciones de resultado su obtencion forma parte de la
prestacion debida por el deudor al acreedor, de manera que de no conseguir e/
resultado implica su incumplimiento.

La Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia 20001-3103-005-2005-00025-
01, del 5 de noviembre de 20013, con ponencia del Magistrado Arturo Solarte
Rodriguez, manifesto que en el planteamiento clasico de la teoria se considero que
el criterio de distincion para establecer si se estd en presencia de una u otra clase
de obligaciones, luego de evaluar, obviamente, la voluntad de las partes, se
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encuentra en la aleatoriedad del resultado esperado. En ese sentido, sefialo que
en las obligaciones de medio el azar o el acaso es parte constitutiva de su
contenido, y el resultado no depende directa y necesariamente de la actuacion
diligente del deudor, mientras que, por el contrario, en las obligaciones de resultado
lo contingente esta presente en una minima proporcion, de manera que la conducta
del obligado debe ser suficiente para obtener el logro esperado por €l titular del
derecho de crédito.

De manera que en la obligacion de medio el deudor cumpliré su deber de conducta
desplegando la actividad o comportamiento esperado, aun cuando no se obtenga
el resultado o fin practico perseguido por el acreedor; por el contrario, si la
obligacion es de resultado, solo habra cumplimiento si el acreedor obtiene el logro
0 proposito concreto en el que fundo las expectativas.

De ahi que en el campo probatorio hay diferencias entre las obligaciones de medio
y las de resultado para determinar la responsabilidad contractual y asi establecer a
quién corresponde la carga de la prueba en cada caso particular, en tanto que en
la responsabilidad extracontractual el acreedor debe demostrar la culpa del deudor,
a menos que se trate del ejercicio de actividades peligrosas, donde ésta se
presume. En lo gque atafne a la responsabilidad contractual, puede ser grave, leve
o0 levisima conforme con el beneficio alcanzado por el acuerdo.

En las obligaciones de medio, basta demostrar debida diligencia y cuidado (articulo
1604-3 del Codigo Civil); y en las de resultado, al presumirse la culpa, le incumbe
destruir el nexo causal entre la conducta imputada y el dafo irrogado, mediante /a
presencia de un elemento extrafio, como la fuerza mayor o el caso fortuito, la culpa
exclusiva de la victima o el hecho de un tercero.

Ahora bien, frente al pago tardio de dicha obligacion, tampoco es posible tildar
una conducta gravemente culposa, pues el actuar de los servidores publicos
vinculados en el proceso no se debio a un obrar negligente u omisivo, puesto que,
la situacion financiera de la entidad, los conllevo a implementar estrategias para
operar el Ente hospitalario, debido a la fuerte crisis financiera por la que atravesaba
la entidad, categorizando las acreencias y priorizando el pago de las obligaciones
mas urgentes y necesarias, de acuerdo a una prelacion para que este pudiese
seguir operando y prestando los servicios esenciales.

Como uno de los objetivos primordiales de la accion fiscal que se analiza, es el de
determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y
cuantificar el monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y
del material probatorio recaudado con ocasion de la apertura de investigacion, este
Despacho encuentra que el cuestionamiento sefialado a través del hallazgo No. 019
del 15 de febrero de 2018, no estarian dados todos los elementos constitutivos de
la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, en el
entendido que el nexo causal entre la conducta ya definida y senalada
anteriormente y el dafo cuantificado y evidenciado pero no derivado de una
conducta atribuible a los presuntos responsables fiscales, resulta controvertido.

Asi las cosas, esa intima vinculacion que surge de la conducta u omision de la
administracion publica a través de sus agentes, considerado en esta figura como
la generacion directa y determinante para la consumacion del dafo, se encuentra
desdibujado en la medida que los motivos que llevaron a los aqur investigados a
sustraerse del pago de dichas acreencias que fueron reclamadas mediante via
judicial y que conllevaron al reconocimiento y pago de intereses, honorarios y
costas procesales, fue producto de la dificil situacion financiera por la que
atravesaba el Hospital, y que para que este continuara su operacion se debio dar
prioridad y efectuar el pago de acreencias con alto nivel de importancia y
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necesidad, situacion ésta que lleva al Despacho a considerar que a pesar de existir
un dafio y una conducta que no deriva en gravemente culposa, estos dos elementos
por si solos, no logran determinar una relacion intima que termine en una
responsabilidad fiscal a cargo de los aqui investigados.

En este sentido entonces, habrd de tenerse en cuenta que al no estar probado o
evidenciado realmente la existencia del nexo causal entre el dano y la conducta,
frente a los hechos sefnalados en el hallazgo, resulta desvirtuada la responsabilidad
fiscal aqui’ investigada. En consecuencia, este despacho manifiesta, en aplicacion
del principio de la buena fe y la veracidad de los documentos aportados como
material probatorio al presente proceso de responsabilidad fiscal.

De tal manera que, estimadas las pruebas adjuntas al plenario, se permite
esclarecer los hechos aqui’ investigados, evidenciandose que no existe un nexo
causal entre la conducta y el dafo, desvirtuandose la comision de una conducta
gravemente culposa, debido a que el pago de estas obligaciones, fueron sometidos
a una categorizacion de las acreencias, pues se explica por el Hospital, que debido
a los estados financieros, debia cancelarse aquellas acreencias que permitieses
continuar con la operacion y la prestacion del servicio.

En virtud de lo anterior, no encuentra este Despacho mérito para continuar con la
investigacion fiscal de los mismos.

Asi las cosas, y luego del realizar un andlisis integral de cada una de las pruebas
allegadas, incluyendo las diferentes versiones libres de cada uno de los implicados,
no se puede establecer que la conducta desplegada por los servidores publicos y/o
presuntos responsables aqui cuestionados, pueda derivar en una conducta
gravemente culposa, ya que basados en el andlisis del material probatorio obrante,
no es posible concluir, lo establecido en el hallazgo, y esto es, que el pago debio
realizarse oportunamente sin ningun inconveniente, y que de haberse interpuesto los
recursos frente a la liquidacion del crédito aprobado por el despacho judicial, el darfio
no se hubiese materializado. Puesto que, conforme al plenario y el acervo probatorio,
la situacion financiera de la entidad decanto en una situacion de mora en muchas de
sus acreencias, incluyendo la aqui suscitada, no encontrando ineficiencia en /a
conducta por parte de los implicados, debido a la condicion precaria en que se
encontraba el hospital, sobretodo, al conocerse que la entidad se encontraba
intervenida, situacion probada con la Resolucion No. 001690 del 3 de septiembre de
2014.

Asi mismo, el hecho que por dicha condicion el flujo de caja no permitia una dinamica
en el manejo econdmico de la entidad, tal y como lo manifesto en la version libre el
sefior José Raul Reyes Cuellar a folio 203 a 208 del expediente, se debia priorizar
las obligaciones que son propias del objeto social de la entidad, en la prestacion del
servicio de salud como son; la adquisicion de medicamentos, la contratacion de
personal médico, asi como personal auxiliar administrativo, elementos de aseo, y
propios para €l normal funcionamiento y cumplimiento de la funcion u objeto para la
cual fue creada la entidad hospitalaria.

Por consiguiente, sin un resultado eficiente a su favor en el cobro de los servicios
prestados, mal haria este ente de control no tener en cuenta los argumentos
expuestos por los versionados como defensa, ya que frente la culpabilidad en materia
de responsabilidad fiscal, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable
Juridicamente, debe ser ejecutada a titulo de dolo o culpa grave, y en el caso
particular de los presuntos responsables fiscales vinculados a este proceso, debe
partirse de lo que se entiende por "culpa grave”, para ello debe acudirse a la definicion
mads clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicion de culpa
grave de un gestor fiscal para el doctor Reyes Echandia, que reza; "La reprochable
actitud consciente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y
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antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo
con sus condiciones personales y las circunstancias con que actuo”.

Asi como en atencion, a lo precisado por la Contraloria General de la Republica, en
concepto numero 2014 EE0173363 del 5 de noviembre de 2014, en relacion con la
culpa grave indico: "Para efectos de definir el dolo o culpa grave, se recurre a la
Jjurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, en
este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: "Los autores que incurren
en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia, despreocupacion, o
temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside esencialmente
en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse sino por la
necesidad o la temeridad”.

De acuerdo con la anterior definicion, la culpa grave se concreta bien por la omision
al deber de cuidado o la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo de/
gestor fiscal, desarrollada por la imprudencia, impericia, negligencia, infraccion
directa de la constitucion o /a ley, entre otros, que terminan produciendo un dafio en
€l caso del proceso de responsabilidad fiscal, reflejado en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los
Intereses patrimoniales del Estado. Es de resaltar que el concepto de culpa grave no
ha sido desarrollado por el legislador en materia de responsabilidad fiscal,
remitiéndonos por esta razon conforme a la definicion que trae el articulo 63 del
Codligo Civil, que define la culpa grave: "no manejar los negocios ajenos con el aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios”.

Ahora bien, al analizar la conducta desplegada por los sefores Ivan David
Hernandez Guzmaén y José Raul Reyes Cuellar, quienes ostentaron la calidad
gerentes. La sefiora Luz Marina Bocanegra Cardozo y Didgenes Salazar Rodriguez,
quienes ostentaron la calidad de profesionales universitarios para la época de los
hechos, teniendo como base lo manifestado en su version libre y espontanea y en
los documentos aportados y otros que ya obraban en el proceso, se observa que
efectivamente realizaron gestion propia del cargo para cada caso dentro de la
entidad Hospital Federico Lleras.

En cuanto a lo manifestado por la sefiora Gloria Maria Arce Beltran (Profesional
Universitario Tesoreria) y Roosevelt Ibdfiez Vargas (Profesional Universitario
Facturacion Venta de Servicios), en las versiones libres que obran en el expediente
( Folio 211 a 214) y (Folio 229) respectivamente, este despacho observa que en el
cumplimiento de las funciones propias a sus cargos no se encuentra relacion
alguna frente al incumplimiento en el pago de las facturas que le adeudaba el
Hospital a la firma HOSPING S.A.S, para la época de los hechos objeto de
investigacion.

La situacion descrita permite concluir que no se encuentra plenamente demostrado
la existencia de uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal
contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, esto es, una conducta dolosa
0 gravemente culposa atribuible a los presuntos responsables fiscales que han sido
vinculados al presente proceso de responsabilidad fiscal.

Con el acervo probatorio que obra en el proceso no es posible para el Despacho
hacer un juicio de reproche contundente y fehaciente en contra de los presuntos
responsables, no obstante, de la pérdida que ha sufrido la institucion hospitalaria
con el pago de la sentencia judicial.

Ahora bien, como quiera que las anteriores circunstancias no permiten establecer
el grado de culpabilidad o reproche en materia fiscal, en consecuencia también hay
un impedimento para que se configure el nexo causal entre el dafo y la conducta
objeto de investigacion, quebrantando la estructura piramidal del proceso de
responsabilidad fiscal, pues al no estar configurado el grado de culpabilidad,
conforme a los elementos que estructuran la culpa grave, no se puede predicar la

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1



mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

existencia de una responsabilidad fiscal a pesar de la existencia y materializacion
del dano patrimonial causado a las arcas del Hospital la Federico lleras acosta de
Ibagué Tolima.

Valga decir entonces, que los mencionados funcionarios, no estarian inmersos en
el cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese sentido no seré
procedente continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su
contra, por considerar que la actuacion desplegada por cada uno de ellos no
conlleva una conducta a titulo de culpa grave, siendo necesario proceder a emitir
Auto de Archivo de la mencionada accion fiscal, acorde con lo reglado en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, gue dispone: "Auto de archivo. Habra lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, gue no es constitutivo
de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite
el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

Es importante analizar que el hecho causante del hallazgo, se dio en cumplimiento
del pago de una sentencia judicial, la cual resultare de un proceso e€jecutivo iniciado
por el no pago de unas facturas generadas como contraprestacion por un contrato
firmado en el ano (2011). Dicha situacion aparentemente se debio a una defensa
Judicial precaria por parte del hospital, que conllevo a una sentencia donde se
incluyo el pago de unos intereses y costas.

No obstante, es importante reiterar que los juicios de valor no prosperan por
carecer de elementos para configurar una conducta gravemente culposa, lo que si
es evidente para el despacho es la situacion financiera de la entidad hospitalaria
que data desde el 2012 al 2015, terminando con la intervencion por parte de /a
Supersalud, donde claramente queda definido la iliquidez financiera de la Entidad
para atender los compromisos adquiridos en cada vigencia. Es decir, que en este
caso quedo demostrado que la omision del pago, se debio a un situacion ajena al
alcance de los funcionarios responsables, toda vez que la iliquidez de la Entidad,
obligo a una prelacion de pagos que impidieron un actuar mas diligente en lo que
respecto al pago objeto de investigacion.

Dicho lo anterior, por parte de este Ente de control, no es dable endilgar la
responsabilidad fiscal a los funcionarios vinculados en el proceso, en razon a que
no estan configurados los presupuestos de ley que conformar la estructuran
piramidal del proceso, esencialmente, no se configura una conducta gravemente
culposa, pues, el incumplimiento del pago, dista del dolo o de un descuido o
negligencia de la administracion, sino por el escaso recaudo de recursos que tuvo
la entidad en dichas vigencias fiscales.

Por lo expuesto, para concluir es necesario hacer mencion que para adelantar un
proceso de responsabilidad fiscal es necesario se configuren los tres elementos
esenciales entre ellos una conducta gravemente culposa, €l cual de conformidad al
estudio del Despacho segun el acervo probatorio, como lo es, la Resolucion que
declard la intervencion de la Entidad, es mas que claro que si bien hubo un perjuicio
a la Entidad, el mismo no fue ocasionado por la omision o negligencia de la
administracion de la época, por lo que se evidencia la ausencia de la conducta a
titulo de dolo o gravemente culposa la que no es atribuible a los investigados, como
ya se menciono anteriormente por este despacho y por consiguiente no puede
tampoco determinarse el nexo de causalidad entre el dano y la conducta en estos
sujetos.

En atencion a la normativa vigente, el articulo 48 de la Ley 610 del 2000 determina
los elementos del auto de imputacion, para lo cual determina “El funcionario
competente proferiré auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté
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demostrado objetivamente el dafo o detrimento al patrimonio econdmico del
Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios
graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y
de la companiia aseguradora, del numero de poliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

Asi las cosas este Despacho llega a la conclusion que no cuenta los elementos ni e/
mérito para proceder a la imputacion del proceso de responsabilidad fiscal en
contra de los investigados, ya que en el expediente no obra material probatorio
que conduzca a la demostracion de una conducta dolosa o gravemente culposa
culposa al patrimonio publico del Hospital Federico Lleras y por ende considera el
Despacho que no existe mérito para continuar con €l proceso de responsabilidad
fiscal, toda vez que existe en el expediente, la documentacion suficiente y necesaria
para determinar que no se estructuran dos de los elementos de la Responsabilidad
Fiscal como lo es la conducta dolosa o gravemente culposa y por consiguiente
el nexo causal contenidos en el Articulo 5° de la Ley de 610 de 2000, pues el dafio
patrimonial al estado de que trata el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 no existe y
por consiguiente se configuran las causales contentivas en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, el cual dice: "..Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe qgue el hecho no existio, gue no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma...”. (Subrayado fuera del texto original).

Esta circunstancia, permite establecer sin asomo de duda que no existe dafo ni
una conducta culposa grave por parte de los vinculados dentro del presente
proceso, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del referido proceso,
amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone:

"Habrda lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no
es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma’”.

No obstante, lo anterior en €/l momento en que se advierta la existencia de nuevas
pruebas que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se
procedera a la reapertura del presente proceso de conformidad con el Articulo 17
de la Ley 610 de 2000, el cual dispone lo siguiente: "Cuando después de proferido
el auto de archivo del expediente en la indagacion preliminar o en €l proceso de
responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dano patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal,
0 se demostrare que la decision se baso en prueba falsa, proceders la reapertura
de la indagacion o del proceso”.
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As/ las cosas, teniendo en cuenta que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal
es buscar el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio publico y siendo que
la presente investigacion no continuard, en consecuencia, se archivaré las
diligencias para los terceros civilmente responsables, es decir, para las siguientes
companias aseguradoras, con ocasion a la expedicion de las polizas que fueron
vinculadas al presente proceso.

Finalmente, se advierte por el Despacho, que en caso de aparecer nuevas pruebas
que acrediten la existencia del dafno patrimonial al Estado, por omision funcional
directa de los servidores publicos antes citados, se procedera a la reapertura del
presente proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al
respecto sefala: "Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente
en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren
0 se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafo patrimonial
al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se
baso en prueba falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso. Sin
embargo, no procedera la reapertura si después de proferido el auto de archivo,
ha operado la caducidad de la accion o la prescripcion de la responsabilidad fiscal.”

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-071-2018,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colaciéon los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
jeradrquico, segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por €l inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de que
se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no
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equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal, por configurarse la cesacion de la accion fiscal, es
oportuno traer a colacién lo consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su
tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacidon que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la ldgica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segun el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa
0 culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dario Patrimonial al Estado,
un nexo causal entre los dos Elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos
puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO DE LA
ACCION FISCAL No. 040 DEL DIEZ (10) DE NOVIEMBRE DE 2023, proferido por la
Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N© 112-071-2018, dentro del cual se
declaré probada la causal que conlleva al archivo de la accidn fiscal segun articulo 47 de la
Ley 610 de 2000 frente a los investigados.

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que
el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se enmarca por el acuerdo de pago que
se suscribid el 5 de agosto de 2013, entre el Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E.,
representado legalmente por el sefior JOSE RAUL REYES CUELLAR, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.024.185, expedida en Venadillo - Tolima, nombrado Gerente mediante Decreto
No. 0308 de fecha 28 de febrero de 2013 y Acta de Posesion de fecha 1° de marzo de 2013,
denominado en este documento como EL DEUDOR vy, de otra parte, el Dr. DIEGO ANDRES
GARCIA MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.833.896, expedida en Alvarado
— Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo Superior de la
Judicatura, en su condicion de Apoderado Judicial, dentro del proceso adelantado por ELSA
MERCEDES BELLO DE PEDROZA, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.533.226
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expedida en Bogotd, en razén al endoso de las facturas elaboradas por HOSPING S.A.S.,
identificado con el NIT No. 800.224.690-2, quien se llama ACREEDOR. Las facturas cambiarias
de compraventa tuvieron origen en el Contrato No. 338 de fecha 15 de junio de 2011.

La sefiora ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.533.226 expedida en Bogotd, por conducto del apoderado judicial, Dr. DIEGO ANDRES
GARCIA MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.833.896, expedida en Alvarado
— Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo Superior de la
Judicatura, presentd demanda ejecutiva contra el Hospital Federico Lleras Acosta, solicitando el
pago de $703.655.814, representado en 11 facturas cambiarias de compraventa, las cuales
tuvieron origen en el contrato de prestacion de servicio No. 338 de fecha 15 de junio de 2011
suscrito con la firma HOSPING SAS, con NIT No. 800.221.690- 2 con la finalidad de hacer
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos biomédicos, industriales y mobiliario, de
las diferentes areas del Hospital y la operacion del equipo industrial durante 24 horas del dia
con operarios permanentes, asciende a la suma de $318,64 millones de pesos liquidados por el
operador judicial. se puede colegir que el presunto dafio patrimonial generado al Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E de la Ciudad de Ibagué Tolima, se encuentra tasado en la suma de
TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($318'641.752,46) MCTE.

En consecuencia, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal el dia 07 de febrero de
2019, emite Auto de apertura No.006 (folios 34-44 del expediente) en donde ordena la
apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-071-018, adelantado ante el
Hospital Federico Lleras Acosta de la ciudad de Ibagué, con Nit No. 890.706.833-9,
representado legalmente por la doctora Ines Bernarda Loaiza Guerra, en su condicién de
agente especial interventora y vincula como presuntos responsables fiscales a los sefiores
IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN identificado con la C.C. 19.325.648, en condicién
de Gerente del Hospital, para la época de los hechos; JOSE RAUL REYES CUELLAR,
identificado con la C.C. 6.024.185,en condicién de Gerente, para la época de los hechos;
LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO identificado con la C.C. 38.232.075, en condicién
de Sub Gerente Administrativo y Financiero del Hospital, para la época de los hechos;
DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ, identificado con la C.C. 14.256.874,en condicién de
Sub Gerente Administrativo y Financiero para la época de los hechos, GLORIA MARIA
ARCE BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania N°28.714.170, en calidad de
Profesional Universitario — Tesoreria y ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, identificado con
cédula de ciudadania N°79.540.513, en calidad de Profesional Universitario- Facturacion,
para la época de los hechos.

Asi mismo, se determind como terceros civilmente responsables, garante, de conformidad
con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a la PREVISORA S.A COMPANIA
DE SEGUROS , cuyo Nit 860.002.400-2, por la poliza No. 1004193 con fecha de expedicion
del 12 de abril de 2012 toda vez que, el seguro de manejo poliza global, tiene por finalidad
cubrir al asegurado, contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes
causado por sus servidores publicos por parte de la entidad involucrada, en este caso el
Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de la ciudad de Ibagué, por sentencia proferida por el
Juez Primero Civil del Circuito de Ibagué, en la que, en su parte resolutiva ordena al Hospital,
al pago de las sumas de dinero adeudadas y lo condenan al pago de los intereses moratorios
a partir de las fechas establecidas en cada una de las respectivas facturas cambiarias, por
valor de TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS
($318'641.752,46) MCTE.

Posterior a ello, mediante oficio CDT-RS-2019-00001316 de fecha 12 de febrero de 2019,
se comunicd a la compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A (folio 61 del expediente).

Para el dia 18 de febrero de 2019, se notifica de forma personal a la investigada LUZ
MARINA BOCANEGRA CARDOZO (folio 62 del expediente); asi mismo, para el dia 20 de
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febrero de 2019, se notificd6 de forma personal a la senora GLORIA MARIA ARCE
BELTRAN (Folio 63 del expediente).

El sefior IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN, fue notificado por aviso mediante oficio
CDT-RS-2019-00001628 del 19 de febrero de 2019. (folio 64 del expediente)

Se notifica por aviso el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 0006 del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-071.2018 a los sefiores
JOSE RAUL REYES CUELLAR, ROOSEVELT IBANEZ VARGAS Y DIOGENES SALAZAR
RODRIGUEZ, el dia 07 de marzo de 2019 (folio 171 del expediente). Posterior se notifican
personalmente el sefior DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ el dia 07 de marzo del 2019
(folio 178 del expediente); el dia 11 de marzo de 2019 se notifica personalmente el senor
JOSE RAUL REYES CUELLAR (folio 179 del expediente).

El sefior IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN, en calidad de presunto responsable fiscal,
solicita de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se declare la caducidad de la
accion fiscal y por ende archivar el proceso de responsabilidad fiscal.

El sefior JOSE RAUL REYES CUELLAR, presenta version libre y espontanea el dia 25 de
abril de 2019, (folio 203). Asi mismo, la sefiora LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO
presenta version libre y espontanea el dia 25 de abril de 2019, (folio 209). El dia 30 de abril
de 2019, la sefiora GLORIA MARIA ARCE BELTRAN, presenta version libre y espontanea,
(folio 211). De igual forma, el dia 10 de mayo de 2019, el sefior DIOGENES SALAZAR
RODRIGUEZ, presento version libre y espontanea, (folio 224). Y el dia 09 de marzo de
2020, el sefior ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, presento libre version y esponténea, (folio
229).

Siguiendo las etapas procesales, mediante auto No. 040 del 10 de Noviembre del 2023, la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
ordena el archivo de la accidn fiscal por no encontrar mérito para imputar responsabilidad
fiscal, teniendo en cuenta, que no se pudo concluir plenamente demostrado la existencia
de uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5°
de la Ley 610 de 2000; esto es, una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los
presuntos responsables fiscales que han sido vinculados al presente proceso de
responsabilidad fiscal. Con el acervo probatorio que obra en el proceso no es posible para
el Despacho hacer un juicio de reproche contundente y fehaciente en contra de los
presuntos responsables, no obstante, de la pérdida que ha sufrido la institucion hospitalaria
con el pago de la sentencia judicial.

En este punto es importante analizar por parte del despacho los argumentos expuestos por
la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
en el auto en estudio, en el sentido de apreciar y valorar todas y cada una de las pruebas
legalmente aportadas al proceso para estudiar su legalidad, evaluacion que se hara a través
del principio de la sana critica en el marco de la legalidad y en miras de la garantia del
debido proceso.

Analizadas una a una las etapas procesales y los elementos probatorios aportados y
practicados en el caso concreto, este Despacho evidencia que no se pudo establecer el
grado de culpabilidad o reproche en materia fiscal, en consecuencia también hay un
impedimento para que se configure el nexo causal entre el dafio y la conducta objeto de
investigacion, quebrantando la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal,
pues al no estar configurado el grado de culpabilidad, conforme a los elementos que
estructuran la culpa grave, no se puede predicar la existencia de una responsabilidad fiscal
a pesar de la existencia y materializacion del dafo patrimonial causado a las arcas del
Hospital la Federico lleras acosta de Ibagué Tolima.

Es importante analizar que el hecho causante del hallazgo, se dio en cumplimiento del pago
de una sentencia judicial, la cual resultare de un proceso ejecutivo iniciado por el no pago
de unas facturas generadas como contraprestacion por un contrato firmado en el afio
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(2011). Dicha situacién aparentemente se debid a una defensa judicial precaria por parte
del hospital, que conllevé a una sentencia donde se incluyd el pago de unos intereses y
costas. No obstante, es importante reiterar que los juicios de valor no prosperan por carecer
de elementos para configurar una conducta gravemente culposa, lo que si es evidente para
el despacho es la situacidn financiera de la entidad hospitalaria que data desde el 2012 al
2015, terminando con la intervencion por parte de la Supersalud, donde claramente queda
definido la iliquidez financiera de la Entidad para atender los compromisos adquiridos en
cada vigencia. Es decir, que en este caso quedd demostrado que la omision del pago, se
debid a una situacion ajena al alcance de los funcionarios responsables, toda vez que la
iliquidez de la Entidad, obligd a una prelacién de pagos que impidieron un actuar mas
diligente en lo que respecto al pago objeto de investigacion.

Dicho lo anterior, no es dable endilgar la responsabilidad fiscal a los funcionarios vinculados
en el proceso, en razon a que no estan configurados los presupuestos de ley que conformar
la estructuran piramidal del proceso, esencialmente, no se configura una conducta
gravemente culposa, pues, el incumplimiento del pago, dista del dolo o de un descuido o
negligencia de la administracion, sino por el escaso recaudo de recursos que tuvo la entidad
en dichas vigencias fiscales.

En esta instancia es claro que conforme a los elementos probatorios presentados por las
partes intervinientes en el presente proceso, se deja probada la inexistencia del elemento
del dafo.

Aunado a lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los presuntos
responsables, se encuentra desvirtuado uno de los elementos para continuar con el proceso
de responsabilidad fiscal, tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el
plenario y frente a los presuntos responsables, por lo cual procede el archivo de la accion
fiscal, por considerar que se desvirtud el elemento del daifo, como se ha argumentado hasta
la presente.

Por ultimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio desde el
auto de apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les
garantizd el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las
notificaciones surtidas conforme a derecho.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el Auto No. 040 de fecha diez (10) de
noviembre de 2023, mediante el cual se declara probada la causal que conlleva al archivo
de la Accidn Fiscal, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-
071-2018.

Por ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafo al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal,
o se demuestre que la decisidon se baso en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del
proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 040 del dia diez (10) de
noviembre de 2023, por medio del cual se declara probada la causal que conlleva al Archivo
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de la Accién Fiscal a favor de los sefiores IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN
identificado con la C.C. 19.325.648, en condicién de Gerente del Hospital, para la época de
los hechos; JOSE RAUL REYES CUELLAR, identificado con la C.C. 6.024.185,en condicion
de Gerente, para la época de los hechos; LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO
identificado con la C.C. 38.232.075, en condicion de Sub Gerente Administrativo y Financiero
del Hospital, para la época de los hechos; DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ,
identificado con la C.C. 14.256.874,en condicion de Sub Gerente Administrativo y Financiero
para la época de los hechos, GLORIA MARIA ARCE BELTRAN, identificada con cédula
de ciudadania N°28.714.170, en calidad de Profesional Universitario — Tesoreria y
ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania N°79.540.513, en
calidad de Profesional Universitario- Facturacion, para la época de los hechos, y se
desvincula del presente proceso como tercero civilmente responsable a la aseguradora La
Previsora S.A. Nit: 860.002.400-2, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley 610 de 2000 y las consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura
de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN identificado con la C.C. 19.325.648, al
conjunto residencial Prados del Norte Bloque 7B Apto 201 de la ciudad de Ibagué-Tolima;
JOSE RAUL REYES CUELLAR, identificado con la C.C. 6.024.185, a la Carrera 4 No. 3-44
Barrio la Pola de la ciudad de Ibagué; LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO identificado
con la C.C. 38.232.075, en la Carrera 4 E No. 40-65 de Ibagué; DIOGENES SALAZAR
RODRIGUEZ, identificado con la C.C. 14.256.874, al conjunto residencial Villas del Palmar
torre S apartamento 401 de la ciudad de Ibagué, GLORIA MARIA ARCE BELTRAN,
identificada con cédula de ciudadania N°28.714.170, a la Manzana e casa 28 del jordan
novena etapa de la ciudad de Ibagué; y ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, identificado con
cédula de ciudadania N°79.540.513, en la calle 36 No. 6-62 edificio Alfa3 Apto 103 del barrio
Villa Tlusion, y al tercero civilmente responsable la aseguradora La Previsora S.A. Nit:
860.002.400-2, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y
las consideraciones expuestas en la presente providencia; de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y las consideraciones expuestas.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

besat

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar (E)

Proyectd: Diana Paola Duarte Olivera
Abogada Contratista- Contraloria Auxiliar
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima 11 de diciembre de 2023.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este 6rgano
de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO No. 040 DE
ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-
071-2018, adelantado ante el Hospital Federico Lleras Acosta de la ciudad de Ibagué —
Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero.: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar (E) de
la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del auto No. 040 de fecha 10 de noviembre de 2023, por medio del cual la Direccidén Técnica
de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dictd Auto de Archivo en el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-071-2018

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal para ser adelantado ante el Hospital Federico
Lleras Acosta de la ciudad de Ibagué — Tolima, es el Hallazgo Fiscal No. 019 del 15 de
febrero del 2018 el cual fue remitido a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal con
Memorando No. 195-2018-111, del 15 de marzo de 2018, de la Direccidon Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante el cual expone lo siguiente:

El 5 de agosto de 2013, se suscribio un acuerdo de pago entre el Hospital Federico Lleras
Acosta de Ibagué E.S.E., representado legalmente por el sefior JOSE RAUL REYES CUELLAR,
Identificado con cédula de ciudadania No. 6.024.185, expedida en Venadillo - Tolima, nombrado
Gerente mediante Decreto No. 0308 de fecha 28 de febrero de 2013 y Acta de Posesion de fecha
1°de marzo de 2013, denominado en este documento como EL DEUDOR y, de otra parte, el Dr.
DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.833.896,
expedida en Alvarado — Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo
Superior de /a Judicatura, en su condicion de Apoderado Judicial, dentro del proceso adelantado
por ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.533.226 expedida en Bogotd en razon al endoso de las facturas elaboradas por HOSPING
S.A.S., identificado con el NIT No. 800.224.690-2, quien se flama ACREEDOR. Las facturas
cambiarias de compraventa tuvieron origen en el Contrato No. 338 de fecha 15 de junio de 2011.

PRIMERA: La sefiora ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.533.226 expedida en Bogotd, por conducto del apoderado judicial, Dr. DIEGO
ANDRES GARCIA MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.833.896, expedida en
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Alvarado — Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo Superior de
la Judicatura, presento demanda ejecutiva contra el Hospital Federico Lleras Acosta, solicitando
el pago de $703.655.814, representado en 11 facturas cambiarias de compraventa, las cuales
tuvieron origen en el contrato de prestacion de servicio No. 338 de fecha 15 de junio de 2011
suscrito con la firma HOSPING SAS, con NIT No. 800.221.690- 2 con la finalidad de hacer
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos biomédicos, industriales y mobiliario, de las
diferentes dreas del Hospital y la operacion del equipo industrial durante 24 horas del dia con
operarios permanentes, asciende a la suma de $318,64 millones de pesos liquidados por e/
operador judicial, Asi:

Valor Presunto Dafio Patrimonial:
Intereses Moratorios $287000.012,46
Costas del Proceso $ 31641.740,00

Total $318641.752,46

En este sentido se puede colegir que el presunto dafio patrimonial generado al Hospital Federico
Lleras Acosta E.S.F de /la Cudad de Ibagué Tolima, se encuentra tasado en la suma de
TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS
($318°641.752,46) MCTE.

Demanda Ejecutiva Contra El Hospital Federico Lleras Acosta

£ Se suscribio un Acuerdo de Pago entre el Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E. y
ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA quien se llamard ACREEDOR,

+ Solicitando el pago de $/03.655.814, representado en 11 facturas cambiarias de
compraventa, las cuales tuvieron origen en los contratos de prestacion de servicios
suscritos con el representante legal de la firma HOSPING SAS, con NIT, N°800221690 y
el Hospital.

* £/ Juzgado Primero Givil del Circuito de la Giudad de Ibagué, ordend seguir adelante con
la ejecucion, quedando en firme y aprobada la liquidacion en costas por valor de
$31.641.740,00

NUMERD FECHA FACTURA DIASDEMORA | s orBRUTO | SALDO NETO
FACTURA | RADICACION | VENCIMIENTO 05-ago-13 FACTURA FACTURA
TFPF 116 | Za-sep-11 T2-dic-11 RO7 550000000 R ABE. 200,00
TFPP 118 Z6-0ck11 Z6-ene-12 RAT 110.000.000,00]  98.017.586,00
TFPF 121 T-0cET1 ZE-ene-12 RRT T.997 112,00 T o0 16,00
TFFF 126 | 10-nov-11 TE-Teh-12 ) % OR6 854,00 R 345.051,00
TEPF 128 | Z2&5-nov-11 73-Teb-12 520 110.000.000,00 | 98.017.586,00
TFPF 130 | 30-nov-11 TE-Teb-12 ) ITBOE 0,00 37.051.468,00
TFPP 138 ZE-dic-11 Z7-mar-12 486 7.992 400,00 7.163.533,00
TFPF 138 T-dic-11 TOmariz k) TI0.000.000 00| 98.0717.586.00
TFPF 142 | 31-ene-12 30-abr-12 162 110.000.000,00]  98.017.686,00
TFPF 744 | UB-mar12 T4-un-12 177 OF.207.235,00| B4.790.0587,00
TFPF 145 20-Teb-12 28-may-12 133 110.000.000,00| 98.017.586,00
TOTAL TO3.655.81400| G3B548.28500
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Con fecha 28 de mayo de 2013, el Juzgado Primero Civil del Circuito de la Ciudad de
Ibagué, ordenc seguir adelante con la ejecucion, quedando en firme y aprobada, la liguidacion
en costas por valor de $31.641.740,00, por lo tanto, se debera ajustar de la siguiente manera.

SALDO NETO TOTAL,
NUMERO DE FACTURA DE FACTURA INTERESES CAPITAL MAS INTERESES
TFPP 116 5.168.200 7.801.636,93
2.633.436,93
TFPP 119 98.017.586 145.215.504,10
47.197.918,10
TFPP 121 8.908.116 13.197.596,56
4.289.480,56
TFPP 126 5.348.051 7.776.788,14
2.428.737,14
TFPP 129 98.017.586 142.937.575,40
44.919.959,40
TFPP 130 37.081.468 53.921.460,47
16.839.992,47
TFPP 138 7.163.533 10.250.263,55
3.086.730,55
TFPP 139 98.017.586 140.822.355,89
42.804.769,89
SALDO NETO TOTAL,
NUMERO DE FACTURA DE FACTURA INTERESES CAPITAL MAS INTERESES
TFPP 139 2.145.691,31 2.145.691,31
TFPP 142 98.017.586 42.137.760,22 140.155.346,22
TFPP 144 84.790.987 33.914.275,03 118.705.262,03
TFPP 144 2.484.789,46 2.484.789,46
TFPP 145 98.017.586 42.116.441,40 140.134.027,40
TOTAL 638.548.285 | 287.000.012,46 | 925.548.297,46
COSTAS 31.641.740,00
TOTAL, LIQUIDACION 957.190.037,46

Las facturas cambiarias de compra venta tuvieron origen en el Contrato No. 338 de fecha 15 de

junio de 2011.

VI. VALOR DEL PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL

El presunto dafio ocasionado a las arcas del tesoro del Hospital Federico Lleras Acosta dentro de
los Procesos Ejecutivos con Radicados 2012-253, promovido por el sefior EDISON PEDORZA
BELLO, identificado con la CC. No. 79.600.690, por conducto de su apoderado judicial, que se
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llevo en el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibague, en el cual se solicito el pago de las facturas
cambiarias de compraventa las cuales se discriminan asf:

NUMERO DE FACTURA | e Cizind | inreneses s
TFPP 116 5.168.200 2.633.436,93 7.801.636,93
TFPP 119 98.017.586 |  47.197.918,10 | 145.215.504,10
TFPP 121 8.908.116 4.289.480,56 13.197.596,56
TFPP 126 5.348.051 2.428.737,14 7.776.788,14
TFPP 129 98.017.586 |  44.919.989,40 | 142.937.575,40
TFPP 130 37.081.468 |  16.839.99247 |  53.921.460,47
TFPP 138 7.163.533 3.086.730,55 10.250.263,55
TFPP 139 98.017.586 |  42.804.769,89 | 140.822.355,89
TFPP 139 2.145.691,31 2.145.691,31
TFPP 142 98.017.586 | 42.137.760,22 | 140.155.346,22
TFPP 144 84.790.987 |  33.914.27503 | 118.705.262,03
TFPP 144 2.484.789,46 2.484.789,46
TFPP 145 98.017.586 |  42.116.441,40 | 140.134.027,40
TOTAL 638.548.285 | 287.000.012,46 | 925.548.297,46
COSTAS 31.641.740,00
TOTAL, LIQUIDACION 957.190.037,46

Los Intereses moratorios es tan determinados a la tasa maxima autorizada por la ley, a partir del
momento en que se hiciera exigible hasta su cancelacion total, las cuales tuvieron como origen
los contratos de prestacion de servicios suscritos por el representante legal de la firma HOSPING
S.A.S., identificado con NIT: 800.221.690 - 2, Las facturas cambiarias de compra venta tuvieron
origen en el Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011.

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Intereses Moratorios $287000.012,46
Costas del Proceso $ 31641.740,00

Total $318641.752,46

III. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

En medio Fisico:
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PRUEBAS:

1.

10.

11.

12.

13.

Memorando N°0195-2018-111 de fecha 15 de marzo de 2018, proferido por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, que contiene el hallazgo No.
019 de 15 de febrero de 2018 y remitido a este Despacho (folio 5-9).

. Hallazgo fiscal No. 019 del 15 de febrero de 2018 (folios 1 al 4).

. CD con informacion pertinente al hallazgo fiscal (folio 10).

Oficio 1254 del 27 de septiembre de 2018, por medio del cual el Juzgado Primero
Civil del Circuito remite copias del expediente 73001-31-03-001-2012-00253-00
adelantado en contra del Hospital Federico Lleras Acosta (Folio21).

. CD Proceso remitido por el Juzgado Primero Civil del Circuito remite copias del

expediente 73001-31-03-001-2012-00253-00 adelantado en contra del Hospital
Federico Lleras Acosta (Folio 22).

. Oficio 100-GCIA del 27 de septiembre de 2018, por medio del cual la Dra INES

BERNANRDA LOAIZA GUERRA, en calidad de Agente Especial Interventora, presenta
Version libre y espontanea dentro de la Indagacion Preliminar Radicado N°112-071-
2018. (Folio 23).

. Oficio N°001334 del 18 de febrero 2019, por medio del cual la Agente Especial

Interventora allega la informacién solicitada en la practica de pruebas requerida
dentro del proceso 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta
(Folio 69-166).

. Oficio del 05 de Marzo de 2019, presentado por el Dr Ivan David Hernandez Guzman,

por medio del cual presenta solicitud de Caducidad de la Accidn Fiscal del proceso
112-071-2018. (Folio 175-177).

. Auto por medio del cual se hace un reconocimiento de Personeria Juridica dentro del

Proceso N°112-071-2018 adelantado ante el Hospital Federico Lleras Acosta. (Folio
192- 198-200).

Versidn libre y espontanea rendida por el doctor José Raul Reyes Cuellar, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico
Lleras Acosta. (Folio 203 - 208).

Version Libre y espontanea rendida por Luz Marina Bocanegra Cardozo dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico
Lleras Acosta. (Folio 209 - 210).

Versidn Libre y espontanea rendida por Gloria Maria Arce Beltran, dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico Lleras
Acosta. (Folio 211 - 221).

Versidn Libre y espontanea rendida por Didgenes Salazar Rodriguez-, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico
Lleras Acosta. (Folio 224-227).
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14. Version Libre y espontanea rendida por Roosevelt Ibanez Vargas, dentro del Proceso

15.

de Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 adelantado al Hospital Federico Lleras
Acosta. (Folio 229).

Resolucion N°100 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas
administrativas de caracter preventivo para evitar el contagio del COVID 19” (Folio
230-231).

ACTUACIONES PROCESALES

1.

10.

11.

12.

Auto de Asignacion No. 065 de 01 de marzo de 2023, suscrito por el Director Técnico
de Responsabilidad Fiscal (folio 232).

Auto de Asignacion para Indagacion Preliminar N°107 de fecha 27 de junio de 2018.
(Folio 11).

Auto de Apertura de Indagacién Preliminar de fecha 21 de agosto de 2018 (Folio 12-
15).

Memorando N°451-2018-112 de fecha 06-09-2018, por medio del cual se remite a
Secretaria General el Auto de Indagacion Preliminar. (Folio 16).

Oficio SG-3140-2018-130 del 19 de septiembre de 2018 por medio del cual se solicitan
pruebas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal N°112-071-2018 (Foliol7).

Comunicacion SG-3142-2018-130 del 19 de septiembre de 2018, remitido al Gerente
del Hospital, por medio del cual se comunica el Auto de Apertura de Indagacion
Preliminar — CDT-RS-2018-00005946 del 20 de septiembre de 2018. (Folio 18)

Oficio “Solicitud de Pruebas” N° SG-3141-2018-130 del 19 de septiembre de 2018,
remitido al Juzgado Primero Civil del Circuito, dentro de la Indagacién Preliminar
Radicado 112-071-2018. (Folio 19).

Auto de Cierre de la Indagacion Preliminar de fecha 07 de febrero de 2019. (Folio 24-
33).

Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.006 de fecha 7 de febrero
de 2019 (Folios 34 — 44).

Oficio SG-0650-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta (Folio 46).

Oficio SG-0651-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, al doctor Ivan David Hernandez Guzman (Folio
47).

Oficio SG-0652-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, al doctor José Raul Reyes Cuellar  (Folio 48- 181).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Oficio SG-0653-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, a la doctora Luz Marina Bocanegra Cardozo (Folio
49).

Oficio SG-0654-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, a la doctora Gloria Maria Arce Beltran (Folio 50).

Oficio SG-0655-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, al sefior Roosevelt Ibafiez Vargas (Folio 51, 184).

Oficio SG-0656-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se comunica el
Auto de Archivo de Indagacion Preliminar de fecha 27 de febrero de 2019 adelantado
al Hospital Federico Lleras Acosta, al sefior Didgenes Salazar Rodriguez (Folio 52).

Oficio SG-0658-2019-140 del 11 de febrero 2019, por medio del cual se solicita
practica de pruebas dentro del Proceso de Responsabilidad 112-071-2018 adelantado
ante el Hospital Federico Lleras Acosta (Folio 53).

Oficio SG-0659 -2019-140 del 11 de febrero 2019, Aplicacion Plan General de
Contabilidad Publica Auto de Apertura 006 del 07 de febrero de 2019. (Folio 54)

Oficio SG-0660 -2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacidn a versiéon libre y
espontanea al Dr Ivan David Hernandez Guzman, dentro del proceso ordinario 112-
071-2018, al Dr (Folio 55).

Oficio SG-0661-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a versiéon libre y
espontanea al Dr José Raul Reyes Cuellar, dentro del proceso ordinario 112-071-
2018, al Dr (Folio 56, 179- 182).

Oficio SG-0662-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a versiéon libre y
espontanea a la Dra Luz Marina Bocanegra Cardozo, dentro del proceso ordinario
112-071-2018, al Dr (Folio 57).

Oficio SG-0663-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a version libre y
espontanea a la Dra Gloria Maria Arce Beltran, dentro del proceso ordinario 112-071-
2018, al Dr (Folio 58).

Oficio SG-0664-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacién a versidon libre y
espontanea al sefior Roosevelt Ibafiez Vargas, dentro del proceso ordinario 112-071-
2018, al Dr (Folio 59, 183).

Oficio SG-0665-2019-140 del 11 de febrero 2019, Citacion a version libre y
espontanea al sefior Didgenes Salazar Rodriguez, dentro del proceso ordinario 112-
071-2018, al Dr (Folio 60 - 178).

Oficio SG-0657-2019-140 del 11 de febrero 2019, Comunicacion Auto de Apertura
N°006 del 07 de febrero de 2019, dentro del proceso ordinario 112-071-2018, (Folio
61).

Diligencias de acta de notificacién personal del Auto de Apertura N°006 proferido
dentro del Proceso 112-071-2018. (Folio 61-63, 178, 179, 181, 228).

Notificacién por aviso del Auto de Apertura N°006 del proceso 112-071-2018. (Folio
64-68; 167, 1 Cd,169-171).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Memorando 164-2019-140 del 28 de febrero de 2019, por medio del cual la Secretaria
General solicita la publicaciéon en la pagina web de la entidad el Auto de Apertura
N°006. (Folio 171-174).

Memorando N°207-2019-140, suscrito por la Secretaria General, Devolucion Proceso
de Responsabilidad Fiscal. (Folio 180).

Memorando N°115-2019-112 Reconocimiento Personeria Juridica Proceso 112-071-
017 del 20-02-2019.(Folio 185-186).

Oficio RE-2019-0536 del 12 de febrero de 2019, presentado por la Previsora de
Seguros, poder conferido al Dr Francisco Yesid Forero Gonzalez. (Folio 187-189).

Notificacién por Estado del Auto de Reconocimiento de Personeria Juridica (-Folio
190 - 192).

Comunicacion de fecha 08 de marzo de 2019, presentado por el De Carlos Alfonso
Cifuentes, solicitud de reconocimiento de Personeria Juridica dentro del proceso 112-
071-2018. (Folio 193-197).

Notificacién por estado al sefior Carlos Alfonso Cifuentes Neira, apoderado de la
Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A.

Oficio de fecha 15 de marzo de 2019, por medio del cual solicitan el expediente y se
autoriza para el retiro correspondiente (Folio 202).

36- Constancia de No Comparecencia a la version libre y espontanea a rendir por

Reoosvelt Ibanez Vargas, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-071-
2018 adelantado al Hospital Federico Lleras Acosta. (Folio 222).

37- Oficio RE-201-9-001926 del 06 de mayo de 2019, presentado por el Dr Carlos Alfonso

Cifuentes, en calidad de apoderado de la Previsora, informando cambio de direccion
para notificaciones. (Folios 223).

38- Resolucion N°100 del 17 de marzo de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas

administrativas de caracter preventivo para evitar el contagio del COVID 19” (Folio
230-231).

39- Auto por medio del cual se avoca conocimiento y se continda con el tramite del

Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-078-2018. (Folio 233)

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitid auto N°
040 de fecha 10 de noviembre de 2023, por medio del cual ordend el archivo de la accidn
fiscal, adelantada ante el HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA, respecto de los sefiores,
IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN identificado con la C. C. 19.325.648, en condicion
de Gerente del Hospital, para la época de los hechos; JOSE RAUL REYES CUELLAR,
identificado con la C.C. 6.024.185,en condicién de Gerente, para la época de los hechos;
LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO identificado con la C.C. 38.232.075, en condicién
de Sub Gerente Administrativo y Financiero del Hospital, para la época de los hechos;
DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ, identificado con la C.C. 14.256.874,en condicion de
Sub Gerente Administrativo y Financiero para la época de los hechos, GLORIA MARIA

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1



mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

ARCE BELTRAN, identificada con cédula de ciudadanl'a~ N°28.714.170, en calidad de
Profesional Universitario — Tesoreria y ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, identificado con
cédula de ciudadania N°79.540.513, en calidad de Profesional Universitario- Facturacion,
para la época de los hechos, y se desvincula del presente proceso como tercero civilmente
responsable a la compania La Previsora S.A, cuyo Nit 860.002.400-2, conforme a las
siguientes consideraciones:

En desarrollo de la investigacion fiscal adelantada, se encuentran las siguientes diligencias
de version libre y espontanea:

De la solicitud de caducidad de la accion fiscal, presentada por el Dr IVAN
DAVID HERNANDEZ GUZMAN

El Dr. Ivén David Hernandez Guzman, identificado con cédula de ciudadania No.
19.325.684 quien ejercio el cargo de Gerente del Hospital Federico lleras Acosta
para la época de los hechos, el cual se observa en el expediente a folios (175-177),
tal como se indica a continuacion: donde manifiestan los fundamentos de defensa
sobre el Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal N°006 del 07 de
febrero 2019, originado del hallazgo fiscal No.019 del 15-02-2018 de la Direccion
técnica de control fiscal y medio ambiente, mencionando lo siguiente:

"En mi calidad de presunto responsable fiscal vinculado a través del Auto de Apertura
N°006 del 09 de febrero de 2019, notificado por aviso mediante oficio SG-771-2019-140
del 19 de febrero de 2019, solicito de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se
sirva declarar la CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL, y por ende ARCHIVAR el
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal conforme a los siguientes argumentos:

1-  Senala el Auto de Apertura N°006 de 2019, que el Hecho Generador del Dafio es:
"(...) Asi las cosas, para este ente de control es claro que el hecho generador del dafio al
patrimonio del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué deriva en el incumplimiento del
contrato N°338 del 15 de junio de 2011, suscrito con la Empresa Contratista HOSPING
S.A.S con la finalidad de hacer mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos
biomédicos, industriales y mobiliario, de las diferentes dreas del hospital y la operacion del
equipo industrial durante las 24 horas del dia con operarios permanentes, asciende a la
suma de $318.64 millones de pesos, liquidados por el operador judicial teniendo en cuenta
que la institucion hospitalaria incumplio con los pagos y este hecho derivo por orden judicial
en el pago de intereses moratorios, y costas del proceso, habida cuenta que no se cumplio
oportunamente con los pagos (...)".

2-Es claro el auto de apertura el sefialar que el Hecho Generador del dafio se da por e/
incumplimiento en los pagos del contrato 338 de 2011, lo cual generd la cancelacion de
unos intereses moratorios hoy pretendidos por el ente de control como presunto detrimento
patrimonial.

3-Fl suscrito fungio como gerente del Hospital Federico Lleras Acosta hasta el 31 de
diciembre de 2011.

4-La relacion facturas aportadas al expediente descritas a folio dos (02) del auto de
apertura se observa que solo la factura TFP116, con fecha de radicacion 23 de septiembre
de 2012, tenia como fecha de vencimiento y/o pago el dia 22 de diciembre de 2011. Las
siguientes facturas se vencian o debian cancelar en la vigencia 2012, fecha para la cual ya
no era el representante legal del Hospital.

5-E/ an‘/cu{o 9 de la Ley 610 de 2000 dice: "ARTICULO 9° CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION”. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (05) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para los
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hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de trato
sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.(...).

6-Acorde con los hechos antes sefialados es claro que la accion fiscal no ha podido
iniciarse ya que la misma ha caducado, respecto a la fecha en que se debia pagar /as
facturas y la notificacion del auto de apertura, maxime cuando dicha sancion procesal se
ha presentado respecto del suscrito, ya que solo existio una factura para pago dentro del
periodo que ejerci como Gerente del Hospital.

7-5i se tomare la fecha de suscripcion del acuerdo de pago, en el cual se establece los
Intereses moratorios a reconocer, es evidente que la misma fue suscrita el 05 de agosto de
2013, fecha en la cual ya no era representante legal del hospital y por ende no suscribi la
misma, y de la cual también han transcurrido mas de cinco (05) afos de su firma.

8-A la fecha del auto de apertura (07 de febrero de 2019) han transcurrido mas de
ocho (08) afnos de mi gestion como gerente del Hospital.

9-Se entiende por caducidad de la accion fiscal el término establecido para que el Ente
de Control Fiscal puede ejercer el control fiscal a través del proceso de responsabilidad
fiscal, constituyéndose en una garantia procesal establecida por el legislador gue otorga
seguridad juridica como pieza fundamental en la articulacion del debido proceso; en el
mismo sentido, vale traer a consideracion lo sefialado por la Corte Constitucional en la
sentencia T-1159 de 2001, medinate la cual sefala la consecuencia de este fenomeno en
tratandose particularmente la accion fiscal.

3.2 De la caducidad de la accion fiscal

1-El fendmeno juridico de la caducidad surge como consecuencia de la inactividad de
los interesados para obtener por los medios juridicos, la defensa y proteccion de los
derechos afectados por su acto, hecho, omision u operacion administrativa, dentro de los
términos fijados en la Ley.

La ocurrencia de la caducidad de una accion implica, por consiguiente, la extincion de/
derecho a la accion por la expiracion del término fijado en la Ley para ejercer la respectiva
accion, plazo que constituye una garantia para la efectividad de los principios
constitucionales de la seguridad juridica y de la prevalencia del interés general”.,

Por los motivos antes expuestos, reitero mi peticion de que se proceda a declarar la
Caducidad de la Accion Fiscal y en consecuencia el Archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal N°112-071-2018.

Version Libre y Espontanea rendida por el Dr José Raul Reyes Cuellar
identificado con Cédula de ciudadania N°6.024.185 dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal que se adelanta ante el Hospital Federico
Lleras Acosta E.S.E. de la Ciudad de Ibagué Tolima, con radicacion N°112-
071-2018.

"En la ciudad de Ibagué Tolima, a los veinticinco (25) dias del mes de abril de 2019, siendo
las 9:20 a.m; comparecio a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, el sefior José Raul Reyes Cuéllar, con el fin de ser escuchado en
version libre y espontanea dentro de la investigacion fiscal que actualmente se adelanta
ante el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de Ibagué Tolima, de acuerdo a la
competencia conferida dentro del auto de asignacion N°144 del 03 de agosto de 2018,
conferido para adelantar la presente actuacion administrativa de cardcter fiscal radicada
bajo N°112-071-2018 y conforme se encuentra indicado en el auto de apertura del proceso
de investigacion N°071 del 07 de febrero de 2019, previa citacion por oficio y segun
facultades otorgadas por la Ley 610 de 2000 y demds normas concordantes. Previo a la
diligencia, el suscrito funcionario investigador fiscal entera al deponente de estar libre de
todo apremio y establece que no tiene obligacion de declarar contra si mismo ni contra sus
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parientes en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, ni contra
Su conyuge o companera permanente, se procedio a explicarle el deber que tiene de decir
solamente la verdad sobre los hechos materia de esta investigacion y del derecho a ser
representado por un abogado de confianza si asi lo considera conveniente, a lo cual
manifesto que no lo considera necesario. PREGUNTADO: Sobre sus generales de ley.
CONTESTO: Mi nombre es José Raul Reyes Cuéllar, cédula de ciudadania N°6.024.185 de
Venadillo Tolima, de profesiones Administrador de Empresas Agropecuarias y Abogado, con
tarjetas profesionales respectivamente, residenciado en la carrera 4 N°9-44 Barrio la Pola
de Ibagué Tolima, teléfono  celular 3127577277, correo  electronico
raulreyes21968@gmail.com, a través del cual autorizo recibir notificaciones por este
medio electronico, edad 51 afos, estado civil soltero, en la actualidad estudio maestria en
Administracion de Organizaciones en la UNAD. PREGUNTADO: éConoce las circunstancias
de modo, tiempo y lugar por las cuales ha sido llamado a rendir esta version libre y
espontanea? CONTESTO: Si sefior las conozco. PREGUNTADO: En forma clara y concisa
precise todo cuanto le conste al respecto. CONTESTO:. En lo que tiene que ver con los
argumentos y el relato de los hechos que son objeto del presente proceso de
responsabilidad fiscal, los tengo plasmados en un escrito que consta de cinco (05) folios los
cuales me permito aportar en este momento. PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar
o corregir a la presente diligencia. CONTESTO: No sefior. No siendo otro el objeto de la
presente diligencia, se termina y se firma después de leida y aprobada por los que en ella
intervinieron, siendo las 10:30 del dia 25 de abril de aio 20189.

Oficio de fecha 25 de abril de 2019 que anexa el Dr José Ratl Reyes Cuellar,
en la version.

Asunto: "Ejercicio del Derecho de Audiencia y Defensa/ Auto de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal N°071 del 07-02-2019 Radicado 112-071-2018.

En la decision antes advertida, se avoca conocimiento de la diligencia de responsabilidad
fiscal radicado 112-071-2018, adelantada ante el Hospital Federico Lleras Acosta de la
ciudad de Ibagué, a partir del cual se me vincula como presunto responsable fiscal y se
ordena escucharme en diligencia de version libre y espontanea, originada del hallazgo fiscal
019 del 18 de febrero de 2018.

Se describe el hallazgo asi:

"...En el acuerdo de pago suscrito el 05 de agosto de 2013, entre el Hospital Federico Lleras
Acosta, representado legalmente en su calidad de gerente por el Dr JOSE RAUL REYES
CUELLAR... nombrado gerente mediante decreto numero 0308 de fecha 28 de febrero de
2013 y acta de posesion del 01 de marzo de 2013, se denomina en este documento publico
como deudor y el Dr DIEGO ANDRES GRACIA MURILLO... apoderado judicial dentro de los
procesos adelantados por ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA...representante legal de la
empresa HOSPING S.A.S NIT 800-224-690-2 quien en este documento junto con otros
adquirientes en las facturas cambiarias de compraventa, en la celebracion de contratos
suscrito con el sujeto de control fiscal, se denominaron los acreedores. En el articulo
segundo del Acuerdo de Pago expresa que:

"..La sefiora ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZ...por conducto de su apoderado judicial
presento demanda ejecutiva contra el Hospital Federico Lleras Acosta, solicitando el pago
de 11 facturas cambiarias de compraventa, por valor de $703.655.814.00 las cuales
tuvieron origen en el contrato de prestacion de servicios N°338 de fecha 15 de junio de
2011 suscrito con la firma HOSPING S.A.S...".

"..El Juzgado 1° Givil del Circuito de la ciudad de Ibagué....28 de mayo de 2013, ordend
seguir adelante con la ejecucion y quedo en firme la liquidacion por valor de
$703.655.814.00, asi mismo, condena en costas a las ejecutadas por valor de $31.641.740.

El valor del presento monto o dafio patrimonial, se determind asi:

"..El presunto dano patrimonial generado al Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de la
ciudad de Ibagué Tolima, dentro del proceso ejecutivo, promovidos por ...FLSA MERCEDES
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BELLO DE PEDROZA...que se llevo en el juzgado 1° Civil del Circuito de Ibagué, en el cual
se solicito el pago de las facturas cambiarias de compraventa, mas los intereses moratorios
a la tasa maxima autorizada por la Ley, a partir del momento en que se hiciera exigible,
hasta su cancelacion total, los cuales tuvieron como origen los contratos de servicios por el
representante legal de la firma HOSPING S.A.S ascendio a la suma de $318.641.752.46...".

RAZONES DE DEFENSA

"Como ciertamente lo verifica el mismo drgano de control, los contratos de prestacion de
servicios iniciaron el 15 de junio de 2011 y terminaron el 07 de febrero de 2012, y las
acciones ejecutivas emprendidas para el cobro coactivo se iniciaron en el afio 2012, bajo
los radicados de los procesos ejecutivos con numeros 2012-253 del Juzgadol® Civil del
Circuito de Ihagué, el dia 28 de mayo de 2013 ordend seguir adelante con la ejecucion y
dejo en firme la liquidacion por valor de $703.655.814.00, asi mismo, condena en costas a
los ejecutados por valor de $31.641.740.

As/i pues, si se tiene en cuenta que tomé posesion del cargo de Gerente del Hospital Federico
Lleras Acosta de Ibague, el dia 01 de marzo de 2013, he de precisar que, en mi respetuosa
consideracion, en poco o en nada participé de los hechos que la Contraloria Departamental
establece como generadores del presunto dafio patrimonial investigado, pues durante e/
lapso de su ocurrencia, yo no era funcionario de la entidad auditada.

Notese bien como, la misma Contraloria Departamental, en el auto de apertura de
investigacion establece en su recorrido considerativo, qué fue un Juez de la Republica de
Colombia, quién accedio a las pretensiones de la demanda y con ello, a los intereses sobre
las facturas insolutas y quién establecio el valor de las costas y demds gastos adicionales
del proceso ejecutivo. Por lo que haber dado pago de dicha decision judicial, fue el simple
obedecimiento a una orden impartida por una autoridad legalmente establecida para ello y
como gerente de la entidad demandada no tenia otra opcion diferente a la de pagar los
valores objeto de la sentencia judicial.

Lo que implica necesariamente qué, mi actuar estuvo siempre enmarcado en el orbe de la
legalidad y de cumplimiento de las obligaciones impartidas por la autoridad judicial
competente. Por lo que es mi consideracion gue no existe razon juridica valida para que se
me endilgue responsabilidad patrimonial sobre el presunto detrimento.

De otro lado, segun es mi conocimiento y como se podré demostrar por los funcionarios
competentes, que fungen como vinculados en la presente investigacion de responsabilidad
fiscal, la situacion financiera de la entidad hospitalaria para el momento en que acaecio la
cesacion de pagos respecto de las facturas por el servicio prestados por la empresa
contratista, y que fuera el motivo de las acciones ejecutivas emprendidas por el contratista
y que la Contraloria establece como la acreditacion del presunto dafio patrimonial, no era
en definitiva de absoluta solvencia. Por lo que le falta pago de dichas obligaciones, mal
podria ser entendida como una gestion fiscal ineficiente o ineficaz, o una conducta
constitutiva de omision de parte de los administradores de ese entonces ya que /a entidad
se encuentra inmersa en situaciones de insolvencia por falta de pago de EPS a la entidad
hospitalaria.

Otro aspecto importante a denotar, es el hecho que la decision de pagar las condenas
Judiciales impartidas, a que hace alusion la Contraloria Departamental como motivo de/
presunto detrimento que investiga, lo constituye la circunstancia del adelantamiento del
Comité de Conciliacion de la entidad hospitalaria, al que le fue trasladado el conocimiento
del asunto en su debida oportunidad y dentro del cual de consenso, luego de verificados
todos los extremos legales pertinentes, se decidio acceder al pago de las condenas, con
recursos de la entidad publica porque de lo contrario se desacataria una sentencia judicial.

Por dltimo, es importante sefialar que, en su debida oportunidad, segun lo establecieran
los asesores juridicos de ese entonces en el hospital, la accion de repeticion contra los
ordenadores del gasto que no cancelaron oportunamente dichas obligaciones, no se
planteaba como una ruta juridica viable; por lo que la misma no se adelanto. Toda vez que
las aludidas condenas, asi como los intereses decretados sobre estas y las costas judiciales
dictadas dentro de los procesos ejecutivos atrds aludidos, no tenian el cardcter de ser
originados en una conducta dolosa o gravemente culposa, segun lo presupuesta el Codigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA (Articulo 142),
a lo gque se adenda que en el momento en que terminé mi gestion como gerente del Hospital
Federico Lleras Acosta de Ibagué a causa de la intervencion del Hospital por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, el pago no se habia terminado de hacer integralmente;
por lo que en virtud de lo establecido por la misma ley no se podria iniciar la mencionada
accion de repeticion, ello al establecerse en esta que: "...el certificado del pagador, tesorero
o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realizo el
pago sera prueba suficiente para iniciar €l proceso con pretension de repeticion contra e/
funcionario responsable del daro...”,

En razon a lo cual, por el presente escrito solicito la terminacion del proceso de
responsabilidad fiscal adelantado en mi contra, al no haber participado siquiera
tangencialmente, de algunos hechos constitutivos del fundamento fdctico del presunto
detrimento patrimonial.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR LUZ MARINA BOCANEGRA
CARDOZO IDENTIFICADA CON LA CEDULA No. 38°232.075 DE TIBAGUE TOLIMA,
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071
—018.

En Ibagué, hoy 25 de abril de 2019, siendo las 04:00 P.M. comparecio la Sefiora LUZ
MARINA BOCANEGRA CARDOZO, identificada con la cédula de ciudadania No.
38232.075 de Ibagué Tolima, en calidad de Profesional Especializado Recursos
Financieros para la época de los hechos, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal que
se adelanta por presuntas frregularidades consistente en ..., presunto dafio ocasionado a
/as arcas del tesoro del Hospital dentro de los Procesos Ejecutivos con Radicados 2012-253,
ante el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué, en el cual se solicito el pago de las
facturas cambiarias de compraventa, generando el pago de intereses moratorios,
determinados a la tasa maxima autorizada por la ley a partir del momento en que se hiciera
exigible hasta su cancelacion total, las cuales tuvieron como origen los contratos de
prestacion de servicios suscritos por el representante legal de la firna HOSPING S.A.S.,
fdentificado con NIT: 800.221.690 - 2, Las facturas cambiarias de compra venta tuvieron
origen en el Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011, dafio que se encuentra
cuantificado en la suma de TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA
Y SEIS CENTAVOS ($318°641.752,46) MCTE.,...", con el fin de ser escuchada en
version libre y espontanea, dentro de la investigacion fiscal que se adelanta ante Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E , conforme a lo establecido en el Auto de Apertura No. 006
del 07 de febrero de 2019, Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 071 — 018, diligencia
que se adelanta por parte del investigador José Sain Serrano Molina, al amparo de /a
asfignacion efectuada mediante Auto de Asignacion NO. 107 del 27 de junio de 2018,
otorgada por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima. Previo a la version que se recepciona, el funcionario investigador, entera al
deponente, que esta version estd libre de todo apremio y juramento y del contenido del
Art. 33 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual denota que no tiene la obligacion
de declarar contra si mismo ni contra sus parientes en cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, ni contra su conyuge o compafiera permanente, asi
mismo se le hace saber al deponente, que tiene derecho a ser asistido en esta diligencia
por un abogado debidamente titulado, si asi' lo desea, a lo cual manifiesta que no es
necesario. PREGUNTADO: Sobre sus generales de ley CONTESTO: Me /lamo LUZ
MARINA BOCANEGRA CARDOZO, identificada con la cédula de ciudadania No.
38232.075 de Ibagué Tolima, Profesion Administrador de Empresa y Contador Publico,
resido en la Carrera 4 E No. 40 — 65 Barrio Macarena parte Baja de Ibagué Tolima, Celular
315 875 82 76, edad 61 afios, estado civil soltera, nombre no tengo, en la actualidad me
desemperio como Sub Gerente Administrativo Financiero del Hospital Federico Lleras
Acosta E.S.E., de Ibagué, relacion de bienes muebles e inmuebles bajo mi propiedad: 1)
Casa ubicada en Carrera 4 E No. 40 — 65 Barrio Macarena parte Baja de Ibague; 2)-
Apartamento Ubicado en Conjunto Cerrado Bosque San Angel Apartamento 117,
PREGUNTADO: Tiene conocimiento del motivo de la presente diligencia, en caso
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afirmativo haganos un relato claro, preciso, detallado y breve de los hechos materia de
investigacion CONTESTO: Si. Por el cobro de unos intereses moratorios y costas del
proceso, generados por el pago no oportuno de unas facturas que tuvieron origen en el
Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011 suscritos con la firma HOSPING S.A.S.
PREGUNTADO: Tiene algo mads que agregar y precisar sobre el tema objeto de esta
diligencia. CONTESTO: Si. Frente al flujo de recursos del Hospital durante los arios 2010
a 2015, me permito plantear las siguientes consideraciones:

Durante los afios 2010 a 2015 ha presentado dificultades en el flujo de los recursos lo cual
no ha permitido el cumplimiento en oportunidad con las obligaciones adquiridas por la
entidad y en consecuencia generando mayores costos especialmente en la adquisicion de
los bienes dada las condiciones de pago exigidas por los proveedores e inconformidad en
los contratistas y servidores publicos que prestan los servicios, con afectacion en la
prestacion de los servicios de salud, a que corresponde su objeto social.,

En los citados informes se registra que para la recuperacion de los recursos invertidos en
la prestacion de los servicios de salud, el Hospital, ha acudido a todos los mecanismos gue
las normas le permiten, como es la iniciacion de cobro juridico, participacion en las mesas
de trabajos con las EPS y el acompafiamiento de la Secretaria de Salud, Departamento de/
Tolima, Procuraduria Regional y Contraloria Departamental; asistencia a las reuniones
convocadas por el Ministerio de Salud; visitas a las sedes de las diferentes Entidades
Responsables de Pago a nivel principal, gestionando acuerdos de transaccion, radicacion
de denuncias contra las EPS mediante la pagina web de la Supersalud, entre otros.

En el gréfico siguiente se muestra el comportamiento de los compromisos, pagos, recaudos
y saldos de cuentas por pagar presupuestales al cierre de las diferentes vigencias del
periodo en analisis:
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Los recaudos entre los afios 2010 a 2012, con promedio de $108.201 millones, presentan
decrecimiento y en consecuencia el crecimiento de las cuentas por pagar que en promedio
ascendieron a $67.763 millones; durante los afios 2013 a 2015 como resultado de las
gestiones adelantadas para el recaudo de la cartera, se participo en el plan piloto para e/
giro directo y en la compra de cartera de las EPS, por lo que el recaudo presento crecimiento
qgue en promedio ascendio a $114.380 millones, con un decrecimiento de las cuentas por
pagar con valor promedio de $70.880 millones.

Con los dineros recaudados entre los afios 2010 a 2015 que ascendieron a $667.746
millones, se realizaron pagos por valor de $638.665 millones, priorizando los servicios
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personales por valor de $322.694 millones, equivalentes al 51%, seguido de las cuentas
por pagar de vigencias anteriores por valor de $200.547 millones, equivalentes al 31%, los
gastos generales por $59.396 millones, equivalentes al 9%, entre otros, de tal manera que,
en términos generales se priorizaron pagos de los servicios e insumos vitales para garantizar
la continuidad en la prestacion de los servicios de salud, a gue corresponde su objeto social.

La fuente de la informacion corresponde a la publicada en la plataforma del Ministerio de
Salud SIHO, en forma trimestral y anual y a los informes citados en el presente documento.

En cuanto al procedimiento para el tramite del pago de las obligaciones para la Eépoca de
los hechos, consistia en que el Profesional Especializado entregaba el listado de las
obligaciones al gerente, quien priorizaba los pagos y seguidamente autorizaba para que el
Area Financiera continuara con el proceso de pago, conforme a los procedimientos y el
cumplimiento de los requisitos establecidos.

Para efectos de recibir notificaciones me permito actualizar dicha informacion.
Direccion Residencia: Carrera 4 E No. 40 — 65 Barrio Macarena parte Baja de Ibagué Tolima.
Celular 315 875 82 76

Igualmente, me permito para efectos de recibir notificaciones, las mismas se realicen a la
siguiente direccion Email.: maluzkas/@gmail.com

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR GLORIA MARIA ARCE BELTRAN
IDENTIFICADA CON LA CEDULA No. 28714.170 DE ESPINAL TOLIMA, DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071 — 018.

En Ibague, hoy 30 de abril de 2019, siendo las 08:00 A.M, comparecio la Sefiora GLORIA
MARIA ARCE BELTRAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 28°714.170 de
Espinal Tolima, en calidad de Profesional Universitario Tesoreria Pagaduria para la época
de los hechos, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal que se adelanta por presuntas
irregularidades consistente en ..., presunto dafio ocasionado a las arcas del tesoro del
Hospital dentro de los Procesos Ejecutivos con Radicados 2012-253, ante el Juzgado Cuarto
Civil del Circuito de Ibagué, en el cual se solicito el pago de las facturas cambiarias de
compraventa, generando €l pago de intereses moratorios, determinados a la tasa maxima
autorizada por la ley a partir del momento en que se hiciera exigible hasta su cancelacion
total, las cuales tuvieron como origen los contratos de prestacion de servicios suscritos por
el representante legal de la firma HOSPING S.A.S., identificado con NIT: 800.221.690 - 2,
Las facturas cambiarias de compra venta tuvieron origen en el Contrato N°338 de fecha 15
de junio de 2011, dafio que se encuentra cuantificado en la suma de TRESCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($318641.752,46)
MCTE,,...”, con el fin de ser escuchada en version libre y espontanea, dentro de la
investigacion fiscal que se adelanta ante Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E ,
conforme a lo establecido en el Auto de Apertura No. 006 del 07 de febrero de 2019,
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 071 — 018, diligencia que se adelanta por parte
del investigador José Sain Serrano Molina, al amparo de la asignacion efectuada mediante
Auto de Asignacion N°. 107 del 27 de junio de 2018, otorgada por el Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima. Previo a la version que
se recepciona, el funcionario investigador, entera al deponente, que esta version esta libre
de todo apremio y juramento y del contenido del Art. 33 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual denota que no tiene la obligacion de declarar contra si mismo ni contra
sus parientes en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, ni
contra su conyuge o compaiiera permanente, asi mismo se le hace saber al deponente, gue
tiene derecho a ser asistido en esta diligencia por un abogado debidamente titulado, si asi
lo desea, a lo cual manifiesta que no es necesario. PREGUNTADO: Sobre sus generales
de ley CONTESTO: Me llamo GLORIA MARIA ARCE BELTRAN, identificada con la
cédula de ciudadania No. 28714.170 de Espinal Tolima, Profesion Administrador de
Empresa, resido en la Manzana E Casa 28 Jordan Novena Etapa Ibagué Tolima,; Celular 312
305 68 22, edad 66 afios, estado civil casada, nombre del conyugue Omar Calderon Moreno,
en la actualidad me desemperfio como Profesional Universitario Tesoreria Pagaduria del
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Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E., de Ibagué, relacion de bienes muebles e inmuebles
bajo mi propiedad: 1) Casa ubicada en Manzana E Casa 28 Jordén Novena Etapa Ibague.

PREGUNTADO: Tiene conocimiento del motivo de la presente diligencia, en caso
afirmativo hdganos un relato claro, preciso, detallado y breve de los hechos materia de
investigacion CONTESTO: Si. Manifiesto que como en la notificacion del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal No. 006 de 2019 me fue entregada una copia, tengo
conocimiento del posible hallazgo fiscal establecido en la Auditoria Modalidad Exprés
vigencia 2009 al 2011, realizada al Hospital Federico Lleras Acosta por la suma de
$318°641.752,46, que corresponden al pago intereses moratorios de $287 "000.012,46
y las costas del proceso $31 '641.740.

PREGUNTADO: Tiene algo mads que agregar y precisar sobre el tema objeto de esta
diligencia. CONTESTO: Si. Lo que si quiero manifestar a su sefioria es que desconozco
totalmente cudles fueron los fundamentos de Ley tenidos en cuenta por el auditor que
realizo la auditoria exprés para vincularme al proceso de responsabilidad fiscal No. 006 de
2019, si en las funciones establecida en el manual de funciones no se contempla la de
suscribir y firmar contratos de prestacion de servicios y acuerdos de pago.

Es de aclarar que en el hallazgo fiscal no existe ninguna prueba que sustente por qué fui
vinculada al proceso de responsabilidad fiscal y que la vinculacion obedece a un acto
arbitrario carente de prueba suficiente y pertinente ya que no intervine en el proceso de
contratacion, como tampoco intervine en la suscripcion de los acuerdos de pago y es que
no intervine es porque no son funciones mias como se demuestra en el manual de funciones
que aporte oportunamente al auditor y que no fue tenido en cuenta.

De igual manera esta irregularidad se vuelve a presentar en el auto de apertura del proceso
No. 006 de 2019, lo gue implica que no se tuvieron en cuenta las normas descritas en la
Ley 610 de 2000, que describe cuales los elementos de juicio que debe tener en cuenta el
auditor para establecer quienes son los posibles responsables del detrimento patrimonial y
de la estructuracion de la responsabilidad fiscal contemplada en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, el cual aduce que para la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere
de la existencia de una conducta omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte del
servidor publico, que en €jercicio de la gestion fiscal produzca un dafio sobre fondos o
bienes publicos y que entre la conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal y el dafio patrimonial al estado exista un nexo causal entre estos dos
elementos.

En el pago de intereses moratorios y costas judiciales no veo por ningun lado que yo haya
realizado una conducta omisiva, dolosa o gravemente culposa, ya que en el ejercicio de mis
funciones no tengo ninguna injerencia, ni participacion en la contratacion de servicios
efectuada con la firma HOSPING S.A.S, como tampoco de la firma del acuerdo de pagos
realizada inicialmente por el gerente de la Epoca y la sefiora Elsa Mercedes Bello de Pedroza
y posteriormente entre el gerente y el abogado quien presento la respectiva demanda
contra el hospital por el no pago oportuno de la deuda, los intereses moratorios y las costas
establecidas por el juzgado.

Por lo tanto, si no tengo esa participacion ni injerencia en la firma de los contratos de
prestacion de servicios ni de la firma del acuerdo de pagos, no se me puede indilgar que
yo haya efectuado una gestion fiscal que produjera un dafio sobre fondos o bienes publicos
y que entre la conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
y el dafio patrimonial al estado exista un nexo causal entre estos dos elementos.

Si bien es cierto el ejercicio de la funcion publica implica la posibilidad de producir
responsabilidad fiscal, debo sustentar a continuacion y explicar porque no incurri en ella.

La Ley 610 es el marco general de la responsabilidad fiscal, establece que el dafo al
patrimonio publico, es causado por la accion u omision en forma dolosa o culposa de los
que ejercen gestion fiscal,
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Conforme a ese marco normativo todos aquellos que ejercen funcion fiscal son potenciales
destinatarios de esas prescripciones y una primera preocupacion es comprender el
significado de la gestion fiscal, que la comprende y cuéles son los contenidos de esa gestion
fiscal.

Entre sus contenidos estan:
la inversion.

El manejo.

La recaudacion.

La conservacion.

La planeacion.

La adquisicion.

N & AN W N N

Y la administracion de las rentas de las entidades publicas.

La administracion de las rentas son todas aquellas decisiones de inversion tomadas por el
jefe de la entidad para satisfacer las necesidades de los usuarios del hospital, buscando con
ello el cumplimiento de los fines para lo cual fue creado el hospital y de la lectura de esos
contenidos son funciones atribuibles unicamente al Gerente del hospital, porque es el guien
invierte, maneja los recursos, ordena el recaudo, ordena la conservacion, efectua la
planeacion de los recursos, la adquisicion y las administra; de tal manera que el resultado
de estos actuaciones buena o mala es responsabilidad unicamente del Gerente y no mia.

£Como se configura esa responsabilidad en términos de la ley 610 de 2000?,

e Primero que todo se debe establecer si existio una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

e Segundo se debe establecer si existe dafio Patrimonial al Estado. Ese dafio se
traduce en el menoscabo en la disminucion o en el detrimento de los recursos
publicos o de los intereses patrimoniales del estado.

o Yeél tercero es establecer que entre ambos elementos haya un nexo causal.

De la lectura de estos tres elementos no se probo por parte de la auditoria gue en la
suscripcion de los contratos yo hubiera realizado gestion fiscal en forma dolosa o culposa,

En lo que respecta al segundo punto la contratacion se efectuo para el cumplimiento de los
fines del hospital, ya que se debe hacer un mantenimiento constante a los equipos del
hospital para tenerlos disponibles y funcionando correctamente cuando se requieran y no
hubo culpa por parte del gerente del hospital en el pago de intereses moratorios y costas
sino esta es causada por la situacion de ingresos del hospital que es bien conocidas por
todos nosotros, cuya consecuencia es la imposibilidad de cumplir con los compromisos
adquiridos por el hospital por el desequilibrio de las finanzas ocasionada por €l no pago de
los servicios prestados por el hospital al Instituciones prestadoras de servicio.

Y como no se cumplen los dos primeros requisitos para configurar la responsabilidad fiscal
en los términos establecidos por la ley 610 de 2000, se deduce igualmente que no existe
tampoco nexo causal entre la conducta y el dafio patrimonial.

Y es que el hospital se va haber abocado a continuas demandas porque va a tener que
contratar para cumplir con la mision para lo cual fue creado y no va a tener ingresos
suficientes para pagar esa contratacion. Y el estado no se puede enriguecer con los
particulares que prestan el servicio y entregan suministros al hospital, sino paga
oportunamente tendra que pagar intereses moratorios y costas en caso de demanda y esa
situacion la viven todos los hospitales de Colombia quienes se encuentran en la misma
situacion.

£Qué podemos entender por conducta dolosa o gravemente culposa?
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La Ley 678 de 2001, en su articulo 5° establece las presunciones legales de dolo y de culpa
grave, definiendo que el dolo se configura cuando la conducta del servidor publico se orienta
a la realizacion de un hecho ajeno a /as finalidades del servicio del estado. Por eso los fines
del estado previstos en la constitucion y la conducta del agente estatal tienen que
acompasarse, porque cuando hay un divorcio entre una y otra se configura el dolo en
términos de la ley 678 de 2001.

¢Cuando presume la ley ese dolo?

1 Cuando se obra con desviacion de poder. Es evidente que el poder que otorga
la funcion publica es un poder al servicio de la comunidad de manera que no
puede aplicarse sino a los fines y a los propositos que el mismo ordenamiento
Jjuridico previste.

2 Cuando se expide el acto administrativo con vicios en su motivacion por
inexistencia del supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que
le sirve de fundamento. La administracion publica esta orientada a transformar
la realidad para satisfacer los fines del estado, la administracion publica no es
nada mas que un conjunto de poderes de funciones y de atribuciones aplicadas
al servicio de la comunidad y esa es la razon por la cual la expedicion de un
acto administrativo con vicios en su motivacion no consulta los propositos
superiores constitucionales.

3. Cuando se haya expedido el acto administrativo con falsa motivacion por
desviacion de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento
a la decision de la administracion. Esta causal no requiere ninguna explicacion
porque su fundamento es tan contundente que desnaturaliza la finalidad propia
de la funcion administrativa.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los
mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial
del estado predicados de un agente estatal.

5. Que se haya expedido una resolucion, auto o sentencia manifiestamente
contrario a derecho en un proceso judicial también configura un evento de dolo
presunto en el lenguaje de la ley 678.

De la lectura de cuando presume la ley la existencia de dolo, por mis funciones como
pagadora mi conducta no se encaja en ninguna de estas presunciones, por lo tanto, no se
me puede indilgar responsabilidad fiscal, porque no se cumple con el primer elemento
fundamental para poder predicarla cual es la primea de ellas es haber realizado una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

Ahora bien, como la fuente de la responsabilidad disciplinaria se sustenta igualmente /a
culpa grave el articulo 6 de la misma ley ha establecido que hay culpa grave y que se
presume que una conducta es gravemente culposa en los siguientes eventos:

1. Por violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho. En este
sentido la ignorancia de la ley no sirve de excusa y podria configurar una culpa
grave como fuente de esa responsabilidad.

2. La carencia o abuso de competencia para proferir una decision anulada
determinada por error inexcusable.

3. La omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los
actos administrativos determinados por error inexcusable. Las formas en
materia administrativa hay que advertirlo son garantia para el asociado porque
marcan la competencia reglada y la aplicacion de esa competencia a los fines
y a los propdsitos y a los eventos expresamente sefialados en la ley.
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4. Cuando se viola el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias o a
dilacion en los términos procesales con detencion fisica o corporal.

De la misma manera en la estructuracion de la responsabilidad no se me puede endilgar
culpa grave porque de la lectura de la culpa grave de que trata el articulo sexto de la ley
678, el pago de los intereses moratorios y costas judicial no se encaja en ninguno de los
cuatro eventos predichos de /a culpa grave.

En lo que respecta a mi actuacion dentro del proceso que causo el posible detrimento
patrimonial al Hospital, empieza cuando el posible dafio patrimonial ya estaba causado, es
decir solo conforme a mis funciones efectué el pago de los intereses y costas atendiendo
la orden judicial emanada por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito y refrendada por el drea
de cuentas por pagar la cual tiene la funcion de autorizar el pago de esta cuenta.

Por lo anterior el hecho de efectuar el pago de los intereses moratorios y las costas judiciales
como tesorera de la entidad no implica que sea responsable fiscal y por tanto la
consecuencia de ello para el auditor sea la vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal,
sino gue esta se origina por la causacion de los intereses moratorios y las costas judiciales,
como consecuencia de la imposibilidad que tuvo el hospital de pagar esas cuentas
oportunamente habida cuenta de su situacion economica.

La gestion fiscal que origind el posible detrimento patrimonial es las suscripciones de los
contratos de prestacion de servicios y la firma de los respectivos acuerdos de pago llevados
a cabo por el gestor fiscal que es el Gerente del Hospital quien por funciones propias
derivadas del cargo es quien maneja y administra los recursos del hospital, y es quien segun
lo establece el articulo 3° de la Ley 610, debe procurar una adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado.

En este caso de la lectura del articulo 3° de La ley 610 de 2000, en mi cargo como tesorera
no realice ninguna actividad economica que pudieran causar danio al patrimonio del Hospital
Federico Lleras Acosta, porque dentro de mis funciones no estan las de manejar ni
administrar los recursos publicos que la contraloria esta dejando a cargo del hospital por
cuanto no esta dentro de mis funciones establecidas por el hospital firmar contratos ni
firmar acuerdos de pago , como se puede probar en los mismos documentos como son los
contratos de prestacion de servicios y Acuerdo de pago firmados en aras de atender los
pagos sin gue se generara intereses moratorios y costas judiciales fue imposible atender
por el hospital, quien para la época de los hechos como es bien sabido por todos pasaba y
pasa por una situacion economica dificil, lo que no le permitio que cumpliera con estas
obligaciones y generd el descontento por parte del contratista quien efectud la demando y
termind como ya sabemos en que el hospital fuera condenado a pagar intereses moratorios
y costas judiciales, con los cuales la auditoria exprés configura el posible detrimento
patrimonial.

Sin embargo se me vincula al proceso como posible responsable fiscal, sin establecer gue
el pago lo realicé atendiendo la orden judicial emanada por el Juzgado Cuarto Givil del
Circuito y refrendada por los funcionarios del Hospital que tienen la funcion de autorizar e/
pago de la cuenta. Es por ello gque el pago lo realice atendiendo una de mis funciones y a
la cual no me puedo negar, sin embargo el cumplimiento de este proceso (Pago de la
cuenta), no causo el posible detrimento patrimonial, sino por el contrario el detrimento se
causo por la fliguidez en que se encuentra el hospital, sin que tuviera en sus arcas los
recursos necesarios para atender las obligaciones pactadas en los contratos de prestacion
de servicios suscritos por el hospital para cumplir con las fines del estado a que estd
obligado como entidad prestadora de servicios de salud.

Para probar lo dicho anteriormente hago entrega a su sefioria en medio magnética los
siguientes documentos:
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o Copia de mi manual de funciones.

e (Copia de una orden de pago en la cual se puede verificar que no tengo ninguna
potestad de ordenar el pago o dejar de pagar.

o  (Copia del acuerdo de pago de fecha 5 de agosto de 2013, suscrito entre el Hospital
Federico Lleras Acosta de Ibagué, E.S.E., representado legalmente por el sefior
JOSE RAUL REYES CUELLAR, identificado con cedula de ciudadania No. 6,024,185,
expedida en Venadillo-Tolima, nombrado Gerente mediante Decreto No. 0308 de
fecha 28 de febrero de 2013; denominada en este documento como EL DEUDOR
y, de otra parte, el Dr. DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO, identificado con cedula
de ciudadania No. 5.833. 896, expedida en Alvarado-Tolima, abogado, portador de
la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo Superior de la Judicatura.

Se anexa la anterfor informacion en Siete (07) Folios

Con estos documentos pretendo demostrar que en ellos no se registra mi firma, lo cual no
comprometen mi responsabilidad fiscal en este proceso, porque no estd dentro de mis
funciones suscribir contratos, ni firmar acuerdos de pago, ni administrar los recursos del
hospital, esta es una potestad dada unicamente al Gerente del Hospital, y mi unica funcion
es la de pagar todas aquellas cuentas que lleguen a la pagaduria con la respectiva orden
de pago que entrega el drea de cuentas por pagar debidamente auditada para giro por
parte de la pagaduria.

Para esclarecer lo dicho anteriormente solicito a la Contraloria llevar a cabo la siguiente
prueba: solicitar al hospital copia del manual de funciones y procedimientos del hospital
para que en el proceso de responsabilidad se conozca cual es el procedimiento establecido
para efectuar el pago de una cuenta con lo cual pruebo que no hago parte de este proceso,
y que el pago se efectua es porque llega a mi despacho la respectiva orden de pago
entregada por el drea de cuentas por pagar debidamente auditada.

Por los argumentos esgrimidos anteriormente no comparto la decision de /a Contraloria de
vincularme en el proceso de responsabilidad y como consecuencia de ello solicito
respetuosamente se me excluya de la responsabilidad fiscal que se me indilga ya que mi
unica actuacion en este presunto detrimento es efectuar el pago que es consecuencia de
una orden judicial y la orden de pago entregada por el drea de cuentas por pagar, cono
también porque no desemperio funciones que por accion u omision en forma dolosa o
culposa causaran dafio al patrimonio del Hospital como dice el auditor que llevo a cabo la
auditoria.

En el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 cita que el dafio patrimonial al estado es
consecuencia de la lesion al patrimonio publico, producido por una gestion ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna que en términos generales no se apligue al
cumplimiento al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado
particularizados por el objetivo funcional y organizacional.

De la lectura del aparte de este articulo (6° de la Ley 610 de 2000) el funcionario que
efectuo la auditoria, no interpreto la norma en su contexto para determinar el dafio
patrimonial, porque la conducta de los funcionarios que firmaron los contratos de prestacion
de servicios con el representante legal de la firma HOSPING SAS, los hicieron en
cumplimiento de los fines esenciales del hospital, porque se contrataba en estos contratos
el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos biomédicos, industriales y
mobiliario, de las diferentes dreas del hospital y la operacion del equipo industrial durante
las 24 horas del dia con operarios permanentes, sin que se pudiera prescindir de esta
contratacion.

De otro lado cita también este articulo 6° de la Ley 610 de 2000, que dicho dafio podrd
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Con respecto a este aparte de la norma el dafio no se ocasiond por accion u omision de los
servidores del hospital ni su actuacion en el presunto dafio patrimonial obedece que hayan
actuado en forma dolosa o culposa para producir directamente o hubiesen contribuido al
detrimento al patrimonio publico, porque es bien sabidos por todos que el contrato se
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suscribio para el cumplimiento de los fines del hospital y el pago de intereses es producto
de /a situacion financiera por la gue atraviesa el hospital, gue como es bien sabido por todos
en este momento se encuentra intervenido por la superintendencia.

Por lo tanto, si en el contrato de prestacion de servicios el gerente pacto una forma de pago
que incumplio por la situacion econdmica del hospital, no existe culpa o dolo, cono sugiere
el auditor, sino que el pago de intereses y costas es consecuencia de /a iliquidez en que se
encuentra el hospital, por lo tanto para si no existe dolo o culpa para quienes firmaron e/
contrato y ordenaron el pago mucho menos tengo culpa yo en el posible detrimento
patrimonial, por el cumplimento del pago de una orden emanada por autoridad judicial y
las directivas del hospital que tienen la potestad de ordenar y refrendar el pago.

De igual manera se debe tener en cuenta que cuando el detrimento patrimonial es causado
por orden judicial el resarcimiento se debe hacer efectuar a través de la accion de
repeticion.

Por lo anterior reitero nuevamente gue el ente de control fiscal me desvincule del proceso
de responsabilidad fiscal porque el pago efectuado es una funcion contemplada en el
manual de funciones y porque este se llevo a cabo con el cumplimiento de las normas
establecidas por la entidad para llevarlo a cabo.

Para efectos de recibir notificaciones me permito actualizar dicha informacion:
Direccion Residencia: Manzana E Casa 28 Jordan Novena Etapa Ibagué Tolima —
Celular 312 305 68 22

Igualmente, me permito para efectos de recibir notificaciones, las mismas se realicen a la
siguiente direccion Email.: pu.pagaduria@hfileras.gov.co; gloriaarceb@gmail.com

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR DIOGENES SALAZAR
RODRIGUEZ IDENTIFICADO CON LA CEDULA No. 14.256.814, DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071 — 018.

En el ejercicio que me asiste a rendir la Version Libre y Espontanea, manifiesto que me
fdentifico como aparece al pie de mi firma.

Frente al conocimiento de los hechos investigados por la Contraloria Departamental me permito
manifestar que, si tengo idea, y al respecto planteo las siguientes consideraciones:

Tiene como génesis la presente investigacion sucesos que se presentaron durante el periodo
comprendido entre el 2010-2015, cuando el Hospital Federico Lleras Acosta se vio abocado a
enfrentar una de las peores crisis economica y financiera de su vida, porque ademds de las
dificultades que se tenia como unico prestador de servicios de salud de mediana y alta
complejidad, en el municipio, en el departamento y, en los departamentos del Huila, Meta,
Caquetd y Putumayo entre otros, no contaba con el flujo de caja suficiente para atender su
operacion y pagar sus compromisos tanto con el talento humano como con sus proveedores.
Normalmente el ejercicio contable de cada mes correspondia a un ingreso promedio de 6.500
millones de pesos por ventas de servicios, pero sus gastos de funcionamiento y operacion
ascendian la suma de 9.000 millones, generando pérdidas operativas acumuladas que
afectaron directamente la estabilidad economica y financiera y por ende su normal
funcionamiento y operacion. Toda esta situacion se reflejo en multiples, ceses intempestivos
de actividades por parte de los sindicatos, cierres del hospital y paros indefinidos por parte de
los trabajadores y declaratorias de "emergencia funcional”, por no tener siquiera los recursos
necesarios para adquirir medicamentos ni insumos, para atender a los pacientes, debido al
gran numero de procesos ejecutivos con medidas cuartelares instaurados contra de la entidad,
en su mayoria interpuestos por los mismos proveedores, esto sin contar las deudas de indole
laboral, hicieron cada dia mas dificil la continuidad en condiciones adecuada de la prestacion
de los servicios prestados por la entidad.

Es de precisar que terminando la vigencia 2013, se observo que el numero de los procesos se
incremento Vvertiginosamente sobre todo los ordinarios laborales, ejecutivos ordinarios y
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laborales, y acciones de reintegro por fuero sindical, todos ellos directamente relacionados con
el tipo de la vinculacion del personal que el Hospital opto para el 2010, 2011 y 2012. Asi es
claro que la situacion judicial de la entidad es el fruto directo y necesario de una serie de
decisiones tanto administrativas como contractuales de vigencias anteriores, que solo
empezaron a redundar en ese periodo, manifestandose como procesos activos cursantes en
contra la entidad, a partir del inicio del vencimiento de los términos que los interesados tenian
para interponer las acciones correspondientes.

El riesgo evidente de colapso judicial que vivio el Hospital en dicho periodo, se da por las
cientos de demandas judiciales y el desmesurado incremento de lo inicialmente debido frente
a las condenas, lo que incidio necesariamente, en la ausencia de liquidez que permitiera la
utilizacion de mecanismos alternativos para solucion de conflictos; las demandas judiciales en
promedio equivalian a 114.000 millones de pesos, de los cuales 35.000 millones ya tenian
fallos de primera instancia en algunos casos y de segunda en otros, esto sin contar las
medidas cautelares vigentes, esto es embargos de las cuenta bancarias manejadas por la
entidad y secuestro de un predio que ni siquiera era de propiedad de la entidad.

En este orden de ideas, las demandas ejecutivas iniciadas contra el Hospital Federico Lleras
Acosta de este municipio, no solo pusieron en riesgo la operacion de la entidad, sino que
ademas propicio una cadtica situacion donde se vulneran toda clase de derechos, verbigracia:
el derecho de los pacientes a su salud, a la sequridad social, /a garantia de una adecuada
prestacion de los servicios de salud; el derecho de los trabajadores a reclamar el pago
oportuno de sus salarios, prestaciones sociales y demds emolumentos, el derecho de los
proveedores a que se les reconozcan y pagan las obligaciones que se adquieren a favor de
suyo y, en estas condiciones para minimizar €l riesgo era una obligacion llegar a negociar
con los demandantes, aquellas pretensiones que en su momento bloguearon la entidad e
interrumpieron el flujo de caja, como lo son los embargo de las cuentas bancarias, la retencion
de las cajas de urgencia, laboratorio clinico y consulta externa y los recursos provenientes de
las EPS, Secretaria de Salud, ERP, EAPB, para el pago de las cuentas por prestacion de
servicios de salud a la poblacion de influencia de la entidad. Situacion que pronto llevo al
Hospital a la Intervencion Forzosa Administrativa decretada mediante Resolucion 001690 de 3
de septiembre de 2014, y la posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la
entidad, por haber incorporado durante las vigencias 2011,2012 y 2013 en su proceso de
programacion presupuestal, apropiaciones que superaron la expectativa real de recaudo, lo
que implico la adopcion de compromisos sin contar con las fuentes que respaldan su pago.

MEDIDAS
AUTORIDAD | CAUTELARES
17em| | RADICADO DEMANDANTE DEMANDADO piisey
S NO
, 730013103001 | ELSA MERCEDES BELLO | H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL P
20120025300 PEDROZA ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
2 20120022500 | FPION PEDROZA BELLO ACOSTA CIRCUITO X
730013103005 H. FEDERICO LLERAS | 005 CIVIL
3 20140015000 | JOFN EDUAR MONTOYA ACOSTA CIRCUITO X
P 730013103005 | CTA PROMEDIS HOYEN | H. FEDERICO LLERAS | 005 CIVIL P
20130015400 EN LIQUIDACION ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
> 20130015900 | APORATORIOS DA ACOSTA CIRCUITO X
P 730013103004 | JD SUMINISTROS H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL P
20130004000 MEDICOS ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
7 20120035900 | APORATORIOS BAXTER ACOSTA CIRCUITO X
. 730013103004 | INSTRUMENTADORA H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL P
20120035100 SAS ACOSTA CIRCUITO
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. 730013103004 Sgﬁg ;;ﬁggé:j L’;S H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20120024600 o T ACOSTA CIRCUITO
730013103003 H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL

10 20120028300 | PETRIMEDICALS SA.C. ACOSTA CIRCUITO

P 730013103001 | PRECOOPERATIVA H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
20140030800 CL.1.1. MEDICAL ACOSTA CIRCUITO
730013103001 H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL

12 20110008800 o SA ACOSTA CIRCUITO

1 730013103001 | MEDWORLD-JHON H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
20110038900 |  ROBINSON CULMA M, ACOSTA CIRCUITO
2 730013103002 | MEMEDICALS SERVICIOS | H. FEDERICO LLERAS | 002 CIVIL
20150004000 | INTEGRALES S.A.S. ACOSTA CIRCUITO
730013103001 H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
3 20140028000 | TVVERSTONES SARU S.A.5 ACOSTA CIRCUITO
1 730013103001 Sgé’lzg;;;ﬁ?g:j L);'S H. FEDERICO LLERAS | 001 cIviL
20120010500 Al ACOSTA CIRCUITO
730011303003 H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
17 20120021500 ENERTOIZRY 5. ACOSTA CIRCUITO
CORPAUL -CORPORACION
730013103001 DE FOJENTO H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
18 20130020300 | ASISTENCIAL DEL H. ACOSTA CIRCUITO
UNIV. SAN VICENTE DE
PAUL
730013103003 H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
19 20120028300 | PITRIMEDICAL S.A.C. ACOSTA CIRCUITO
730013103003 H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
20 20110034200 | CLOSTER PHARMA S.A. ACOSTA CIRCUITO
. 730013103001 | CARLOS ALBERTO H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
20120019500 INFANTE ACOSTA ACOSTA CIRCUITO
> 730013103002 UT. ALIANZA H. FEDERICO LLERAS | 002 CIVIL
20140023200 | HOSPITALARIA 2013 ACOSTA CIRCUITO
2 730013103002 | UNICO CONTAC CENTER | H. FEDERICO LLERAS | 002 CIVIL
20140031600 SAS ACOSTA CIRCUITO
> 730013105004 | AMA DE COLOMBIA CI. | H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20120010100 LTDA. ACOSTA CIRCUITO
730013105004 H. FEDERICO LLERAS | 001 CIVIL
25 20120007300 CTA PROMEDIS ACOSTA CIRCUITO
2 730013103003 | FRANCISCO JAVIER H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
20130044600 | SANDOVAL BUITRAGO ACOSTA CIRCUITO
L, | | 730013103003 | AMAREY NOVA MEDICAL | H. FEDERICO LLERAS | 003 CIVIL
20160029800 SA. ACOSTA CIRCUITO
" 730013103004 | UNION TEMPORAL H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20120012500 LAVATECNO ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
29 20130034200 LAVATECSA SA. ACOSTA CIRCUITO
- 730013103004 | BIOMERUX COLOMBIA | H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20140013200 SAS. ACOSTA CIRCUITO
730013103004 H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
31 201402016300 COODESTOL ACOSTA CIRCUITO
- 730013103004 | COOPERATIVA DE H. FEDERICO LLERAS | 004 CIVIL
20140021700 TRABAJO SEFIRA ACOSTA CIRCUITO
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33 730013103004 | CARLOS JOSE ALVARADO H. FEDERICO LLERAS 004 CIVIL X
20140023500 PARRA ACOSTA CIRCUITO

34 730013103004 OPERANDO MEDICOS H. FEDERICO LLERAS 004 CIvVIL X
20140031100 &QUIRURGICOS S.A. ACOSTA CIRCUITO
730013103005 H. FEDERICO LLERAS 005 CIVIL

¥ 20120022400 ENERTOLIMA S.A. ACOSTA CIRCUITO X

3% 730013103006 SYNTHES COLOMBIA H. FEDERICO LLERAS 006 CIVIL X
20130020300 SAS ACOSTA CIRCUITO

De igual manera, el Hospital Federico Lleras Acosta, para los afios 2011, 2012 y 2013 reporto
un déficit presupuestal, del 38%, 45% y del 37%, respectivamente, situacion que reflejo que
el criterio de programacion presupuestal fue el gasto y en consecuencia puso en riesgo e/
equilibrio financiero de la entidad, esto sin contar que el porcentaje de recaudo de las cuentas
por cobrar de vigencias anterfores tuvo una tendencia descendente, pasando del 87% en e/
afno 2011 a un 75% en el afio 2013.

Para mayor ilustracion, me permito anexar la relacion de actos administrativos por medio del
cual se ha categorizado al Hospital Federico Lleras Acosta, en riesgo alto, teniendo en cuenta
que Sin entrar en los detalles técnicos, a través de estas resoluciones, el ministerio de Salud,
define la categoria de riesgo de las empresas sociales del estado; las instituciones se clasifican
teniendo en cuenta la informacion presupuestal y financiera que ellas mismas reportan, en
cumplimiento de la obligacion establecida en el Decreto 2193 de 2004. Para la clasificacion se
verifica la capacidad de las instituciones para financiar las obligaciones operacionales corrientes
y no corrientes, frente a sus ingresos operacionales corrientes. Igualmente, se establecen
elementos diferenciales para las instituciones que operan en condiciones de mercado
especiales, por ejemplo, estar ubicada en un municipio que pertenezca al quintil mas alto de
dispersion poblacional y sea la Unica opcion en el municipio para la atencion de urgencias y
partos; o si la institucion tiene mas de 50 % de sus sedes en municipios de estas
caracteristicas; o su funcion es la hospitalizacion de pacientes con enfermedad mental.

CATEGORIZACION DEL RIESGO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. IBAGUE-TOLIMA

No. RESOLUCION ANO RIESGO

002509 2012 ALTO

001877 2013 ALTO

002090 2014 ALTO

001893 2015 ALTO

002184 2016 ALTO

001755 2017 ALTO

Un aspecto fundamental de esta categorizacion es que, a partir de ella, las Empresas Sociales
del Estado categorizadas como de riesgo alto y medio deberdn adoptar el programa de
saneamiento fiscal y financiero al que se refiere la Ley 1438 de 2011, en su articulo 81. La no
adopcion de este programa seré causal de intervencion por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud. Situacion que tuvo y ha tenido que enfrentar el Hospital hasta /a fecha por
cuanto ha sido imposible salir de esta situacion.

Es importante resefiar que la categorizacion de riesgos financieros constituye no solo una
necesidad, sino una urgencia, dada la precaria situacion de flujo de caja que experimentan en
el momento, muchas instituciones de salud del pais.
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El indice de riesgo es la resultante del célculo e integracion de diferentes variables, entre las
cuales se destacan la estimacion del recaudo de cartera, los pasivos adquiridos en vigencias
anteriores, los ingresos reconocidos, los gastos comprometidos, el superavit o el déficit
presupuestal y operacional. En funcion de todas estas variables, la resolucion define las
siguientes categorias: Riesgo alto Riesgo medio Riesgo bajo Sin riesgo.

Como consecuencia obvia de toda esta situacion, la Superintendencia Nacional de Salud,
por medio de la Resolucion No. 001690 del 3 de septiembre de 2014, ordend la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar a la E.S.E. HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA, y en
consecuencia dispuso en su articulo quinto, ordenar /a separacion del Gerente y de los
miembros de la junta directiva de la E.S.E. HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA, o de
quienes hagan sus veces, y en su lugar, el Agente Especial Interventor designado, ejercerd
las funciones propias del cargo, previa posesion del mismo y tendré la guarda y
administracion de los bienes que se encuentran en poder de /la entidad, junto con los demas
deberes y facultades de Ley.

En este sentido me permito dejar rendida la Version Libre y Espontanea, no sin antes
advertir mi disposicion en contribuir a aportar cualquier informacion quesea necesario en
aras de contribuir al esclarecimiento de los hechos objeto de la presente investigacion.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR ROOSEVELT IBANEZ VARGAS
IDENTIFICADO CON LA CEDULA No. 79°540.513 DE BOGOTA D.C, DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112 - 071 — 018.

En Ibagué, hoy 09 de marzo de 2020, siendo las 17:00 P.M. comparecio el Dr.
ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
79°540.513 de Bogotd, en calidad de Profesional Universitario (Facturacion Venta de
Servicios de Salud) para la época de los hechos, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal que se adelanta por presuntas irregularidades consistente en ..., presunto dafio
ocasionado a las arcas del tesoro del Hospital dentro de los Procesos Ejecutivos con
Radlicados 2012-253, ante el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué, en el cual se
solicito el pago de las facturas cambiarias de compraventa, generando el pago de intereses
moratorios, determinados a la tasa maxima autorizada por la ley a partir del momento en
qgue se hiciera exigible hasta su cancelacion total, las cuales tuvieron como origen los
contratos de prestacion de servicios suscritos por el representante legal de la firma
HOSPING S.A.S., identificado con NIT: 800.221.690 - 2, Las facturas cambiarias de compra
venta tuvieron origen en el Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011, dafio que se
encuentra cuantificado en la suma de TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($318641.752,46) MCTE.,...", con €l fin de ser
escuchado en version libre y espontanea, dentro de la investigacion fiscal que se adelanta
ante Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E , conforme a lo establecido en el Auto de
Apertura No. 006 del 07 de febrero de 2019, Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 —
071 - 018, diligencia que se adelanta por parte del investigador José Sain Serrano Molina,
al amparo de la asignacion efectuada mediante Auto de Asignacion N°. 107 del 27 de junio
de 2018, otorgada por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima. Previo a la version que se recepciona, el funcionario
investigador, entera al deponente, que esta version esta libre de todo apremio y juramento
y del contenido del Art, 33 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual denota que no
tiene la obligacion de declarar contra si mismo ni contra sus parientes en cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, ni contra su conyuge o comparera
permanente, asi mismo se le hace saber al deponente, que tiene derecho a ser asistido en
esta diligencia por un abogado debidamente titulado, si asi lo desea, a lo cual manifiesta
qgue no es necesario. PREGUNTADO: Sobre sus generales de ley CONTESTO: Me llamo
ROOSEVELT IBANEZ VARGAS , identificado con la cédula de ciudadania No. 79540.513,
Profesion Médico Cirujano, resido en la Carrera 8 Sur No. 93 — 65 Torre 1 Apartamento 901
Conjunto Residencial Alta Gracia Sector la Samaria Ibagué; Celular 313 829 80 93, edad 50
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afos, estado civil Soltero, nombre del conyugue No tengo, en la actualidad me desemperio
como Médico en el Servicio de Urgencias del Hospital Federico Lleras Acosta, relacion de
bienes muebles e inmuebles bajo mi propiedad.: 1) Apartamento Ubicado en el Conjunto
Residencial Villa Teresa Torre 4 Apto, 402, Carrera 6 No. 37 - 56 Ibague.

PREGUNTADO: Tiene conocimiento del motivo de la presente diligencia, en caso
afirmativo haganos un relato claro, preciso, detallado y breve de los hechos materia de
investigacion CONTESTO: Si. Por el cobro de unos intereses moratorios y costas del
proceso, generados por el pago no oportuno de unas facturas que tuvieron origen en el
Contrato N°338 de fecha 15 de junio de 2011 suscritos con la firma HOSPING S.A.S.
PREGUNTADO: Tiene algo mds que agregar y precisar sobre el tema objeto de esta
diligencia. CONTESTO: Si. Frente al tema debo manifestar gue mi cargo correspondia a
las funciones de Coordinador de Facturacion de Venta de Servicios de Salud del Hospital
Federico Lleras Acosta, es decir, mi funcion correspondia a la generacion de facturas de
venta de servicios de salud que presta el hospital en las dreas de consulta externa,
hospitalizacion y urgencias, por lo que no encuentro relacion con la firma HOSPING S.A.S.,
frente a las facturas cambiarias de compra venta tuvieron origen en el Contrato N°338 de
fecha 15 de junio de 2011, el cual en nada se relaciona el objeto u obligacion contractual
de dicho contrato frente a las funciones por mi desempenadas en el area de facturacion,
como quiera, que no participo en ninguna funcion administrativa o de tramite o de
autorizacion en relacion con dicho contrato, mis funciones se circunscribe a la generacion
de facturas por la venta de servicios de salud como ya lo manifestara antes.

En este sentido me permito dejar rendida la Version Libre y Espontanea, no sin antes
advertir mi disposicion en contribuir a aportar cualquier informacion quesea necesario en
aras de contribuir al esclarecimiento de los hechos objeto de la presente investigacion

Para efectos de recibir notificaciones me permito actualizar dicha informacion:

Direccion Residencia: Carrera 8 Sur No. 93 — 65 Torre 1 Apartamento 901 Conjunto
Residencial Alta Gracia Sector la Samaria Ibagué

Celular 313 829 80 93

Igualmente, me permito para efectos de recibir notificaciones, las mismas se realicen a la
siguiente direccion Email.: roosevelt.ibanez@hotmail.com.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

DE LA SOLICITUD DE CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL

Revisado el contenido de la version presentada por el Dr IVAN DAVID HERNANDEZ,
en calidad de vinculado dentro del proceso 112-071-20219, adelantado al Hospital
Federico Lleras Acosta, quien solicita la CADUCIDAD del proceso, es pertinente
indlicar que la misma no aplica en virtud a que esta se contabiliza a partir del hecho
generador €l cual se materializa para el caso en estudio en el momento en que
se realiza el ultimo pago de la cuota pactada en la sentencia.

De conformidad con la certificacion expedida por la Tesoreria —Pagaduria del
Hospital Federico Lleras Acosta, de fecha 18 de febrero de 2019, el ultimo pago
se realizo con la factura 38440 del 15 de agosto de 2017, por valor de $107.751.11.

A partir de esta fecha, el despacho contabiliza la caducidad de la accion fiscal, es
decir se tendria como fecha maxima para iniciar el proceso el 17 de agosto de 2022
y en el caso que se analiza, el proceso registra como fecha de apertura 07 de
febrero de 2019. Por lo tanto, es claro para este Despacho que no hay lugar para
que prospere la solicitud del peticionario, toda vez que se interrumpio el término
de caducidad, actuando dentro del término respectivo, en acatamiento estricto de
la normativa vigente y diligencia a procurar el esclarecimiento de los hechos.
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DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL CASO EN CONCRETO

Una vez revisado el expediente, se puede establecer que para tomar una decision
ajustaaa a la ley es preciso no solo valorar las versiones libres entregados por las
personas vinculadas en el proceso sino analizar otro tipo de informacion que pueda
brindar aclaracion de los hechos objeto de investigacion, en este caso la
informacion financiera de la época en que se presentan los acontecimientos que
son objeto de investigacion.

Conforme se encuentra anexo en el expediente digital del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-071-2018 (Carpeta del Juzgado Civil), en el folio 5 del
archivo PodeAgentelnterve, se evidencia la Resolucion N°001690 del 03 de
septiembre de 2014, por medio del cual se toma posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA.

Establece el mismo documento lo siguiente:

"Que sobre la situacion actual de la ESE HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA, la
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, como resultado de las visitas
realizadas entre los dias 12 al 14 de mayo de 2014 y del ejercicio de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, informd la identificacion de los siguientes hallazgos:

La ESE Hospital Federico Lleras Acosta, en su proceso de programacion presupuestal, ha
incorporado durante las vigencias 2011, 2012 y 2013, apropiaciones que superaron la
expectativa real de recaudo lo que impidio la adquisicion de compromisos sin contar con
una fuente clara que respalde su pago.

Los gastos de servicios personales de planta reportaron entre los afios 2011 y 2013, un
incremento del 137%, sin que los gastos de servicios personales indirectos reflejen una
disminucion congruente con el aumento de dicho gasto, maxime cuando los ingresos por
venta de servicios de salud aumentaron solo en un 16% en el mismo periodo, situacion que
refleja una inobservancia a la racionalidad en el gasto y en la eficiencia y eficacia que son
inherentes a la gestion publica.

La ESFE Hospital Federico Lleras Acosta, para los afios 2011, 2012 y 2013 reporto un deficit
presupuestal del 30%, 45% y 37% respectivamente, situacion que refleja que el criterio de
programacion presupuestal es el gasto y en consecuencia pone en riesgo el equilibrio
financiero de la entidad, aspecto que conlleva a un incumplimiento de los principios
presupuestales.

El porcentaje de recaudo de las cuentas por cobrar de vigencias anteriores de la ESE
Hospital Federico Lleras Acosta, muestra una tendencia descendente pasando de un 87 en
el afio 2011 a un 75% en el afio 2013.

Que en lo concerniente a la valoracion realizada al comportamiento de la certera de la ESE
Hospital Federico Lleras Acosta, el Informe Técnico de Evaluacion ESE IIT Nivel, permite
establecer que no hay una politica definida para gestionar la cartera producto de la venta
de servicios de salud a las diferentes entidades responsables del pago, situacion que se
refleja en el envejecimiento permanente que presentan las acreencias de la entidad.

Que evaluados cada uno de los comportamientos financieros el informe técnico concluye
que la gestion presupuestal mas deficiente la presenta el Hospital Federico Lleras Acosta
con un porcentaje de recaudo promedio anual del 56.61% sobre el presupuesto aprobado,
lo que ha generado un déficit presupuestal recurrente y en consecuencia un envejecimiento
de las cuentas por pagar.”

La evaluacion financiera realizada por la Superintendencia Nacional de Salud, es
coherente con los argumentos de defensa presentado por las personas vinculadas

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1


mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

en el proceso donde traen a colacion que el incumplimiento en los pagos de las
acreencias solo obedece a la situacion de déficit presupuestal y financiera que
presento la entidad hospitalaria desde el 2011 al 2013 y que conllevo a la decision
de intervenir dicha entidad por parte de la Superintendencia, nombrando para ello
un interventor responsable de los bienes de la entidad y el manejo financiero y
presupuestal.

Teniendo en cuenta el comportamiento de los gastos con el recaudo de recursos
se observa que los primeros son mayores generando con €llo no solo déficit
presupuestal sino iliquidez para cumplir con los compromisos de la entidad entre
ellos las acreencias objeto de la presente investigacion.

El ente hospitalario aun no cuenta con un adecuado flujo de recursos, sus pasivos
han incrementado, debido a la poca rotacion de cartera, y los deudores no han
tenido un buen comportamiento de pago.

Por todo lo anterior, es evidente que el ente Hospitalario no contaba con un
adecuado flujo de recursos, y que todo ello incrementaba mas su problema de
fliguidez, convirtiéndolo en un deudor incumplido frente a sus proveedores, quienes
también se vieron obligados a iniciar los procesos para reclamar €l pago de sus
acreencias.

Es preciso sefialar que, para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se
requiere que la conducta desplegada por parte del servidor publico o el particular,
funcional o contractualmente, se encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en
consecuencia un elemento sustancial de dicha responsabilidad. En efecto, la Carta
Politica sefala como atribucion del Contralor General de la Republica, y por
extension normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en
su articulo 268, numeral 56, la de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal. Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3, determina que,
para los efectos de dicha ley, "se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi’'como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de
una conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de
gestion fiscal, si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se
despliega por fuera de dicho concepto, estariamos en presencia de una simple
responsabilidad patrimonial, pero no de una de cardcter fiscal. No obstante, la
amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio
publico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso,
cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o
titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad
funcional o contractual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio.

Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decision de disponibilidad
sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material), no habria
gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo
cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa (v. gr. accion
patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accion civil dentro del proceso
penal si los hubiere, etc.).
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Es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia de los recursos publicos,
es decir, de los recursos que corresponden al Hospital Federico Lleras Acosta de
Ibagué, debiéndose tener en cuenta que siempre gue esté involucrado en cualquier
actividad el patrimonio publico del Estado, asi sea, en una proporcion minima,
dichos recursos seran sujetos de control fiscal y quienes hayan intervenido en su
administracion, disposicion, ejecucion, custodia entre otras, teniendo la titularidad
Juridica para hacerlo, ya sea contractual o legal, estaran inmersos en la categoria
de gestores fiscales.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sehala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores piiblicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
Agrega ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal,

La Ley 610 del 2000, ha sido muy clara al establecer que sera requisito sine qua
non, para proferir fallo con responsabilidad fiscal, "la prueba para responsabilizar”’,
lo que significa, que el fallo con responsabilidad fiscal solo procederd cuando obre
prueba que conduzca a la certeza del dano patrimonial y de la responsabilidad del
investigado. En este caso, a pesar de estar definido el dafio patrimonial, la conducta
reprochable por la auditoria por un lado es el hecho de una precaria defensa
técnica en el desarrollo del proceso judicial y que por dicho actuar omisivo se
materializo la condena, frente a esta situacion es claro para el despacho que los
Juicios de valor no prosperan por carecer de elementos para configurar una
conducta gravemente culposa, por lo que no es dable afirmar que se configure una
conducta omisiva gravemente culposa por parte de los gestores fiscales respecto
del actuar del apoderado de la Entidad, por cuanto, bajo el principio de buena fe,
se presume de un €ejercicio profesional en el marco del cumplimiento de la técnica
Jjuridica y el deber profesional.

En relacion al juicio de reproche por las posibles falencias en la defensa técnica del
Jjuridico, es pertinente traer a colacion que dicha obligacion corresponde a una
obligacion de medio, mas de resultado, por lo que no puede hacer una valoracion
mas alld de los meramente medible y demostrable.

Las obligaciones de medio son aquellas en que la prestacion o compromiso
adquirido por el deudor para con el acreedor, se fundamenta en poner todos los
medios que sean necesarios para conseguir un resultado que no se garantiza, el
resultado en si mismo no hace parte de la prestacion debida, de manera que, si no
se obtiene dicho resultado, pero el deudor puso todos los medios necesarios para
su logro, no puede decirse que hay incumplimiento de la obligacion.

En cambio, en las obligaciones de resultado su obtencion forma parte de /a
prestacion debida por el deudor al acreedor, de manera que de no conseguir €/
resultado implica su incumplimiento.

La Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia 20001-3103-005-2005-00025-
01, del 5 de noviembre de 20013, con ponencia del Magistrado Arturo Solarte
Rodriguez, manifesto que en el planteamiento clasico de la teoria se considero que
el criterio de distincion para establecer si se estd en presencia de una u otra clase
de obligaciones, luego de evaluar, obviamente, la voluntad de las partes, se

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1



mailto:ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

encuentra en la aleatoriedad del resultado esperado. En ese sentido, sefalo que
en las obligaciones de medio el azar o el acaso es parte constitutiva de su
contenido, y el resultado no depende directa y necesariamente de la actuacion
diligente del deudor, mientras que, por el contrario, en las obligaciones de resultado
lo contingente esta presente en una minima proporcion, de manera que la conducta
del obligado debe ser suficiente para obtener el logro esperado por €l titular del
derecho de crédito.

De manera que en la obligacion de medio el deudor cumpliré su deber de conducta
desplegando la actividad o comportamiento esperado, aun cuando no se obtenga
el resultado o fin practico perseguido por el acreedor; por el contrario, si /a
obligacion es de resultado, solo habra cumplimiento si el acreedor obtiene el logro
0 proposito concreto en el que fundo las expectativas.

De ahi que en el campo probatorio hay diferencias entre las obligaciones de medio
y las de resultado para determinar la responsabilidad contractual y asi establecer a
quién corresponde la carga de la prueba en cada caso particular, en tanto que en
la responsabilidad extracontractual el acreedor debe demostrar la culpa del deudor,
a menos que se trate del ejercicio de actividades peligrosas, donde ésta se
presume. En lo gque atane a la responsabilidad contractual, puede ser grave, leve
o0 levisima conforme con el beneficio alcanzado por el acuerdo.

En las obligaciones de medio, basta demostrar debida diligencia y cuidado (articulo
1604-3 del Codigo Civil); y en las de resultado, al presumirse la culpa, le incumbe
destruir el nexo causal entre la conducta imputada y el dafo irrogado, mediante /a
presencia de un elemento extrafio, como la fuerza mayor o el caso fortuito, la culpa
exclusiva de la victima o el hecho de un tercero.

Ahora bien, frente al pago tardio de dicha obligacion, tampoco es posible tildar
una conducta gravemente culposa, pues el actuar de los servidores publicos
vinculados en el proceso no se debio a un obrar negligente u omisivo, puesto que,
la situacion financiera de la entidad, los conllevo a implementar estrategias para
operar el Ente hospitalario, debido a la fuerte crisis financiera por la que atravesaba
la entidad, categorizando las acreencias y priorizando el pago de las obligaciones
mas urgentes y necesarias, de acuerdo a una prelacion para que este pudiese
seguir operando y prestando los servicios esenciales.

Como uno de los objetivos primordiales de la accion fiscal que se analiza, es el de
determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y
cuantificar el monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y
del material probatorio recaudado con ocasion de la apertura de investigacion, este
Despacho encuentra que el cuestionamiento sefalado a través del hallazgo No. 019
del 15 de febrero de 2018, no estarian dados todos los elementos constitutivos de
la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, en el
entendido que el nexo causal entre la conducta ya definida y senalada
anteriormente y el dafio cuantificado y evidenciado pero no derivado de una
conducta atribuible a los presuntos responsables fiscales, resulta controvertido.

Asi las cosas, esa intima vinculacion que surge de la conducta u omision de la
administracion publica a través de sus agentes, considerado en esta figura como
la generacion directa y determinante para la consumacion del dafo, se encuentra
desdibujado en la medida que los motivos que llevaron a los aqui investigados a
sustraerse del pago de dichas acreencias que fueron reclamadas mediante via
judicial y que conllevaron al reconocimiento y pago de intereses, honorarios y
costas procesales, fue producto de la dificil situacion financiera por la que
atravesaba el Hospital, y que para que este continuara su operacion se debio dar
prioridad y efectuar el pago de acreencias con alto nivel de importancia y
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necesidad, situacion ésta que lleva al Despacho a considerar que a pesar de existir
un dafio y una conducta que no deriva en gravemente culposa, estos dos elementos
por si solos, no logran determinar una relacion intima que termine en una
responsabilidad fiscal a cargo de los aqui investigados.

En este sentido entonces, habra de tenerse en cuenta que al no estar probado o
evidenciado realmente la existencia del nexo causal entre el dano y la conducta,
frente a los hechos sefnalados en el hallazgo, resulta desvirtuada la responsabilidad
fiscal aqui’ investigada. En consecuencia, este despacho manifiesta, en aplicacion
del principio de la buena fe y la veracidad de los documentos aportados como
material probatorio al presente proceso de responsabilidad fiscal.

De tal manera que, estimadas las pruebas adjuntas al plenario, se permite
esclarecer los hechos aqui’ investigados, evidenciandose que no existe un nexo
causal entre la conducta y el dafo, desvirtuandose la comision de una conducta
gravemente culposa, debido a que el pago de estas obligaciones, fueron sometidos
a una categorizacion de las acreencias, pues se explica por el Hospital, que debido
a los estados financieros, debia cancelarse aquellas acreencias que permitieses
continuar con la operacion y la prestacion del servicio.

En virtud de lo anterior, no encuentra este Despacho mérito para continuar con la
investigacion fiscal de los mismos.

Asi las cosas, y luego del realizar un analisis integral de cada una de las pruebas
allegadas, incluyendo las diferentes versiones libres de cada uno de los implicados,
no se puede establecer que la conducta desplegada por los servidores publicos y/o
presuntos responsables aqui cuestionados, pueda derivar en una conducta
gravemente culposa, ya que basados en el andlisis del material probatorio obrante,
no es posible concluir, lo establecido en el hallazgo, y esto es, que el pago debio
realizarse oportunamente sin ningun inconveniente, y que de haberse interpuesto los
recursos frente a la liquidacion del crédito aprobado por el despacho judicial, el darfio
no se hubiese materializado. Puesto que, conforme al plenario y el acervo probatorio,
la situacion financiera de la entidad decanto en una situacion de mora en muchas de
sus acreencias, incluyendo la aqui suscitada, no encontrando ineficiencia en la
conducta por parte de los implicados, debido a la condicion precaria en gue se
encontraba el hospital, sobretodo, al conocerse que la entidad se encontraba
intervenida, situacion probada con la Resolucion No. 001690 del 3 de septiembre de
2014.

Asi mismo, el hecho que por dicha condicion el flujo de caja no permitia una dinamica
en el manejo economico de la entidad, tal y como lo manifesto en la version libre el
sefior José Raul Reyes Cuellar a folio 203 a 208 del expediente, se debia priorizar
las obligaciones que son propias del objeto social de la entidad, en la prestacion del
servicio de salud como son; la adquisicion de medicamentos, la contratacion de
personal médico, asi como personal auxiliar administrativo, elementos de aseo, y
propios para €l normal funcionamiento y cumplimiento de la funcion u objeto para la
cual fue creada la entidad hospitalaria.

Por consiguiente, sin un resultado eficiente a su favor en el cobro de los servicios
prestados, mal haria este ente de control no tener en cuenta los argumentos
expuestos por los versionados como defensa, ya que frente la culpabilidad en materia
de responsabilidad fiscal, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable
Juridicamente, debe ser ejecutada a titulo de dolo o culpa grave, y en el caso
particular de los presuntos responsables fiscales vinculados a este proceso, debe
partirse de lo que se entiende por "culpa grave”, para ello debe acudirse a la definicion
mads clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicion de culpa
grave de un gestor fiscal para el doctor Reyes Echandia, que reza; “La reprochable
actitud consciente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y
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antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo
con sus condiciones personales y las circunstancias con que actuo”.

Asi como en atencion, a lo precisado por la Contraloria General de la Republica, en
concepto numero 2014 EE0173363 del 5 de noviembre de 2014, en relacion con la
culpa grave indico: “Para efectos de definir el dolo o culpa grave, se recurre a la
Jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, en
este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: "Los autores que incurren
en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia, despreocupacion, o
temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside esencialmente
en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse sino por la
necesidad o la temeridad”.

De acuerdo con la anterior definicion, la culpa grave se concreta bien por la omision
al deber de cuidado o la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo de/
gestor fiscal, desarrollada por la imprudencia, impericia, negligencia, infraccion
directa de la constitucion o /a ley, entre otros, que terminan produciendo un dafio en
€l caso del proceso de responsabilidad fiscal, reflejado en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los
Intereses patrimoniales del Estado. Es de resaltar que el concepto de culpa grave no
ha sido desarrollado por el legislador en materia de responsabilidad fiscal,
remitiéndonos por esta razon conforme a la definicion que trae el articulo 63 del
Codligo Civil, que define la culpa grave: "no manejar los negocios ajenos con €l aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios”.

Ahora bien, al analizar la conducta desplegada por los sefiores Ivan David
Hernandez Guzmaén y José Raul Reyes Cuellar, quienes ostentaron la calidad
gerentes. La sefiora Luz Marina Bocanegra Cardozo y Didgenes Salazar Rodriguez,
quienes ostentaron la calidad de profesionales universitarios para la época de los
hechos, teniendo como base lo manifestado en su version libre y espontanea y en
los documentos aportados y otros que ya obraban en el proceso, se observa que
efectivamente realizaron gestion propia del cargo para cada caso dentro de la
entidad Hospital Federico Lleras.

En cuanto a lo manifestado por la sefiora Gloria Maria Arce Beltran (Profesional
Universitario Tesoreria) y Roosevelt Ibdfiez Vargas (Profesional Universitario
Facturacion Venta de Servicios), en las versiones libres que obran en el expediente
( Folio 211 a 214) y (Folio 229) respectivamente, este despacho observa que en e/
cumplimiento de las funciones propias a sus cargos no se encuentra relacion
alguna frente al incumplimiento en el pago de las facturas que le adeudaba el
Hospital a la firma HOSPING S.A.S, para la época de los hechos objeto de
investigacion.

La situacion descrita permite concluir que no se encuentra plenamente demostrado
la existencia de uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal
contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, esto es, una conducta dolosa
0 gravemente culposa atribuible a los presuntos responsables fiscales que han sido
vinculados al presente proceso de responsabilidad fiscal.

Con el acervo probatorio que obra en el proceso no es posible para el Despacho
hacer un juicio de reproche contundente y fehaciente en contra de los presuntos
responsables, no obstante, de la pérdida que ha sufrido la institucion hospitalaria
con el pago de la sentencia judicial.

Ahora bien, como quiera que las anteriores circunstancias no permiten establecer
el grado de culpabilidad o reproche en materia fiscal, en consecuencia también hay
un impedimento para que se configure el nexo causal entre el dafio y la conducta
objeto de investigacion, quebrantando la estructura piramidal del proceso de
responsabilidad fiscal, pues al no estar configurado el grado de culpabilidad,
conforme a los elementos que estructuran la culpa grave, no se puede predicar la
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existencia de una responsabilidad fiscal a pesar de la existencia y materializacion
del dano patrimonial causado a las arcas del Hospital la Federico lleras acosta de
Ibagué Tolima.

Valga decir entonces, que los mencionados funcionarios, no estarian inmersos en
el cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese sentido no seré
procedente continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su
contra, por considerar que la actuacion desplegada por cada uno de ellos no
conlleva una conducta a titulo de culpa grave, siendo necesario proceder a emitir
Auto de Archivo de la mencionada accion fiscal, acorde con lo reglado en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, gue dispone: "Auto de archivo. Habra lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo
de detrimento patrimonial 0 no comporta el €jercicio de gestion fiscal, se acredite
el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

Es importante analizar que el hecho causante del hallazgo, se dio en cumplimiento
del pago de una sentencia judicial, la cual resultare de un proceso e€jecutivo iniciado
por el no pago de unas facturas generadas como contraprestacion por un contrato
firmado en el ano (2011). Dicha situacion aparentemente se debio a una defensa
Judicial precaria por parte del hospital, que conllevo a una sentencia donde se
incluyo el pago de unos intereses y costas.

No obstante, es importante reiterar que los juicios de valor no prosperan por
carecer de elementos para configurar una conducta gravemente culposa, lo que si
es evidente para el despacho es la situacion financiera de la entidad hospitalaria
que data desde el 2012 al 2015, terminando con la intervencion por parte de la
Supersalud, donde claramente queda definido la iliquidez financiera de la Entidad
para atender los compromisos adquiridos en cada vigencia. Es decir, que en este
caso quedo demostrado que la omision del pago, se debio a un situacion ajena al
alcance de los funcionarios responsables, toda vez que la iliquidez de la Entidad,
obligo a una prelacion de pagos que impidieron un actuar mas diligente en lo que
respecto al pago objeto de investigacion.

Dicho lo anterior, por parte de este Ente de control, no es dable endilgar la
responsabilidad fiscal a los funcionarios vinculados en el proceso, en razon a que
no estan configurados los presupuestos de ley que conformar la estructuran
piramidal del proceso, esencialmente, no se configura una conducta gravemente
culposa, pues, el incumplimiento del pago, dista del dolo o de un descuido o
negligencia de la administracion, sino por el escaso recaudo de recursos que tuvo
la entidad en dichas vigencias fiscales.

Por lo expuesto, para concluir es necesario hacer mencion que para adelantar un
proceso de responsabilidad fiscal es necesario se configuren los tres elementos
esenciales entre ellos una conducta gravemente culposa, €l cual de conformidad al
estudio del Despacho segun el acervo probatorio, como lo es, la Resolucion que
declard la intervencion de la Entidad, es mas que claro que si bien hubo un perjuicio
a la Entidad, el mismo no fue ocasionado por la omision o negligencia de la
administracion de la época, por lo que se evidencia la ausencia de la conducta a
titulo de dolo o gravemente culposa la que no es atribuible a los investigados, como
ya se menciono anteriormente por este despacho y por consiguiente no puede
tampoco determinarse el nexo de causalidad entre el dafo y la conducta en estos
sujetos.

En atencion a la normativa vigente, €l articulo 48 de la Ley 610 del 2000 determina
los elementos del auto de imputacion, para lo cual determina “El funcionario
competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté
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demostrado objetivamente el dafo o detrimento al patrimonio econdmico del
Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios
graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y
de la companiia aseguradora, del numero de poliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

Asi las cosas este Despacho llega a la conclusion que no cuenta los elementos ni e/
mérito para proceder a la imputacion del proceso de responsabilidad fiscal en
contra de los investigados, ya que en el expediente no obra material probatorio
que conduzca a la demostracion de una conducta dolosa o gravemente culposa
culposa al patrimonio publico del Hospital Federico Lleras y por ende considera el
Despacho que no existe mérito para continuar con €l proceso de responsabilidad
fiscal, toda vez que existe en el expediente, la documentacion suficiente y necesaria
para determinar que no se estructuran dos de los elementos de la Responsabilidad
Fiscal como lo es la conducta dolosa o gravemente culposa y por consiguiente
el nexo causal contenidos en el Articulo 59 de /a Ley de 610 de 2000, pues el dafio
patrimonial al estado de que trata el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 no existe y
por consiguiente se configuran las causales contentivas en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000, el cual dice: "..Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe gue el hecho no existio, gue no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma...”. (Subrayado fuera del texto original).

Esta circunstancia, permite establecer sin asomo de duda que no existe dano ni
una conducta culposa grave por parte de los vinculados dentro del presente
proceso, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del referido proceso,
amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone:

"Habrda lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no
es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma”.

No obstante, lo anterior en e/l momento en que se advierta la existencia de nuevas
pruebas que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se
procedera a la reapertura del presente proceso de conformidad con el Articulo 17
de la Ley 610 de 2000, el cual dispone lo siguiente: "Cuando después de proferido
el auto de archivo del expediente en la indagacion preliminar o en €l proceso de
responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dafo patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal,
0 se demostrare que la decision se baso en prueba falsa, procederd la reapertura
de la indagacion o del proceso”.
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As/ las cosas, teniendo en cuenta que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal
es buscar el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio publico y siendo que
la presente investigacion no continuard, en consecuencia, se archivaré las
diligencias para los terceros civilmente responsables, es decir, para las siguientes
companias aseguradoras, con ocasion a la expedicion de las polizas que fueron
vinculadas al presente proceso.

Finalmente, se advierte por el Despacho, que en caso de aparecer nuevas pruebas
que acrediten la existencia del dafno patrimonial al Estado, por omision funcional
directa de los servidores publicos antes citados, se procedera a la reapertura del
presente proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al
respecto sefala: "Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente
en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren
0 se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafo patrimonial
al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se
baso en prueba falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso. Sin
embargo, no procedera la reapertura si después de proferido el auto de archivo,
ha operado la caducidad de la accion o la prescripcion de la responsabilidad fiscal.”

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-071-2018,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colaciéon los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por €l inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion juridica de que
se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no
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equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la
garantia que especifica y unicamente busca favorecer al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal, por configurarse la cesacidon de la accion fiscal, es
oportuno traer a colacion lo consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su
tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la ldgica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segun el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa
0 culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafo Patrimonial al Estado,
un nexo causal entre los dos Elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos
puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO DE LA
ACCION FISCAL No. 040 DEL DIEZ (10) DE NOVIEMBRE DE 2023, proferido por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-071-2018, dentro del cual se
declaré probada la causal que conlleva al archivo de la accidn fiscal segun articulo 47 de la
Ley 610 de 2000 frente a los investigados.

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que
el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se enmarca por el acuerdo de pago que
se suscribid el 5 de agosto de 2013, entre el Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E.,
representado legalmente por el sefior JOSE RAUL REYES CUELLAR, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.024.185, expedida en Venadillo - Tolima, nombrado Gerente mediante Decreto
No. 0308 de fecha 28 de febrero de 2013 y Acta de Posesion de fecha 1° de marzo de 2013,
denominado en este documento como EL DEUDOR vy, de otra parte, el Dr. DIEGO ANDRES
GARCIA MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.833.896, expedida en Alvarado
— Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo Superior de la
Judicatura, en su condicion de Apoderado Judicial, dentro del proceso adelantado por ELSA
MERCEDES BELLO DE PEDROZA, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.533.226
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expedida en Bogotd, en razdén al endoso de las facturas elaboradas por HOSPING S.A.S.,
identificado con el NIT No. 800.224.690-2, quien se llama ACREEDOR. Las facturas cambiarias
de compraventa tuvieron origen en el Contrato No. 338 de fecha 15 de junio de 2011.

La sefiora ELSA MERCEDES BELLO DE PEDROZA, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.533.226 expedida en Bogotd, por conducto del apoderado judicial, Dr. DIEGO ANDRES
GARCIA MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.833.896, expedida en Alvarado
— Tolima, abogado, portador de la Tarjeta Profesional 169.908 del Consejo Superior de la
Judicatura, presentd demanda ejecutiva contra el Hospital Federico Lleras Acosta, solicitando el
pago de $703.655.814, representado en 11 facturas cambiarias de compraventa, las cuales
tuvieron origen en el contrato de prestacion de servicio No. 338 de fecha 15 de junio de 2011
suscrito con la firma HOSPING SAS, con NIT No. 800.221.690- 2 con la finalidad de hacer
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos biomédicos, industriales y mobiliario, de
las diferentes areas del Hospital y la operacion del equipo industrial durante 24 horas del dia
con operarios permanentes, asciende a la suma de $318,64 millones de pesos liquidados por el
operador judicial. se puede colegir que el presunto dafio patrimonial generado al Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E de la Ciudad de Ibagué Tolima, se encuentra tasado en la suma de
TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($318'641.752,46) MCTE.

En consecuencia, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal el dia 07 de febrero de
2019, emite Auto de apertura No.006 (folios 34-44 del expediente) en donde ordena la
apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-071-018, adelantado ante el
Hospital Federico Lleras Acosta de la ciudad de Ibagué, con Nit No. 890.706.833-9,
representado legalmente por la doctora Ines Bernarda Loaiza Guerra, en su condicién de
agente especial interventora y vincula como presuntos responsables fiscales a los sefiores
IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN identificado con la C.C. 19.325.648, en condicién
de Gerente del Hospital, para la época de los hechos; JOSE RAUL REYES CUELLAR,
identificado con la C.C. 6.024.185,en condicién de Gerente, para la época de los hechos;
LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO identificado con la C.C. 38.232.075, en condicién
de Sub Gerente Administrativo y Financiero del Hospital, para la época de los hechos;
DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ, identificado con la C.C. 14.256.874,en condicién de
Sub Gerente Administrativo y Financiero para la época de los hechos, GLORIA MARIA
ARCE BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania N°28.714.170, en calidad de
Profesional Universitario — Tesoreria y ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, identificado con
cédula de ciudadania N°79.540.513, en calidad de Profesional Universitario- Facturacion,
para la época de los hechos.

Asi mismo, se determind como terceros civiimente responsables, garante, de conformidad
con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a la PREVISORA S.A COMPANIA
DE SEGUROS , cuyo Nit 860.002.400-2, por la pdliza No. 1004193 con fecha de expedicion
del 12 de abril de 2012 toda vez que, el seguro de manejo podliza global, tiene por finalidad
cubrir al asegurado, contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes
causado por sus servidores publicos por parte de la entidad involucrada, en este caso el
Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de la ciudad de Ibagué, por sentencia proferida por el
Juez Primero Civil del Circuito de Ibagué, en la que, en su parte resolutiva ordena al Hospital,
al pago de las sumas de dinero adeudadas y lo condenan al pago de los intereses moratorios
a partir de las fechas establecidas en cada una de las respectivas facturas cambiarias, por
valor de TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS
($318'641.752,46) MCTE.

Posterior a ello, mediante oficio CDT-RS-2019-00001316 de fecha 12 de febrero de 2019,
se comunicd a la compaiiia de seguros LA PREVISORA S.A (folio 61 del expediente).

Para el dia 18 de febrero de 2019, se notifica de forma personal a la investigada LUZ
MARINA BOCANEGRA CARDOZO (folio 62 del expediente); asi mismo, para el dia 20 de
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febrero de 2019, se notificd6 de forma personal a la senora GLORIA MARIA ARCE
BELTRAN (Folio 63 del expediente).

El sefior IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN, fue notificado por aviso mediante oficio
CDT-RS-2019-00001628 del 19 de febrero de 2019. (folio 64 del expediente)

Se notifica por aviso el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 0006 del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-071.2018 a los sefiores
JOSE RAUL REYES CUELLAR, ROOSEVELT IBANEZ VARGAS Y DIOGENES SALAZAR
RODRIGUEZ, el dia 07 de marzo de 2019 (folio 171 del expediente). Posterior se notifican
personalmente el sefior DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ el dia 07 de marzo del 2019
(folio 178 del expediente); el dia 11 de marzo de 2019 se notifica personalmente el sefior
JOSE RAUL REYES CUELLAR (folio 179 del expediente).

El sefior IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN, en calidad de presunto responsable fiscal,
solicita de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se declare la caducidad de la
accion fiscal y por ende archivar el proceso de responsabilidad fiscal.

El sefior JOSE RAUL REYES CUELLAR, presenta version libre y espontanea el dia 25 de
abril de 2019, (folio 203). Asi mismo, la sefiora LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO
presenta version libre y espontanea el dia 25 de abril de 2019, (folio 209). El dia 30 de abril
de 2019, la sefiora GLORIA MARIA ARCE BELTRAN, presenta version libre y espontanea,
(folio 211). De igual forma, el dia 10 de mayo de 2019, el sefior DIOGENES SALAZAR
RODRIGUEZ, presento version libre y espontanea, (folio 224). Y el dia 09 de marzo de
2020, el sefior ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, presento libre version y esponténea, (folio
229).

Siguiendo las etapas procesales, mediante auto No. 040 del 10 de Noviembre del 2023, la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
ordena el archivo de la accién fiscal por no encontrar mérito para imputar responsabilidad
fiscal, teniendo en cuenta, que no se pudo concluir plenamente demostrado la existencia
de uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5°
de la Ley 610 de 2000; esto es, una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los
presuntos responsables fiscales que han sido vinculados al presente proceso de
responsabilidad fiscal. Con el acervo probatorio que obra en el proceso no es posible para
el Despacho hacer un juicio de reproche contundente y fehaciente en contra de los
presuntos responsables, no obstante, de la pérdida que ha sufrido la institucion hospitalaria
con el pago de la sentencia judicial.

En este punto es importante analizar por parte del despacho los argumentos expuestos por
la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
en el auto en estudio, en el sentido de apreciar y valorar todas y cada una de las pruebas
legalmente aportadas al proceso para estudiar su legalidad, evaluacién que se hara a través
del principio de la sana critica en el marco de la legalidad y en miras de la garantia del
debido proceso.

Analizadas una a una las etapas procesales y los elementos probatorios aportados y
practicados en el caso concreto, este Despacho evidencia que no se pudo establecer el
grado de culpabilidad o reproche en materia fiscal, en consecuencia también hay un
impedimento para que se configure el nexo causal entre el dafio y la conducta objeto de
investigacion, quebrantando la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal,
pues al no estar configurado el grado de culpabilidad, conforme a los elementos que
estructuran la culpa grave, no se puede predicar la existencia de una responsabilidad fiscal
a pesar de la existencia y materializacion del dafo patrimonial causado a las arcas del
Hospital la Federico lleras acosta de Ibagué Tolima.

Es importante analizar que el hecho causante del hallazgo, se dio en cumplimiento del pago
de una sentencia judicial, la cual resultare de un proceso ejecutivo iniciado por el no pago
de unas facturas generadas como contraprestacion por un contrato firmado en el afio
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(2011). Dicha situacién aparentemente se debi6 a una defensa judicial precaria por parte
del hospital, que conllevé a una sentencia donde se incluyd el pago de unos intereses y
costas. No obstante, es importante reiterar que los juicios de valor no prosperan por carecer
de elementos para configurar una conducta gravemente culposa, lo que si es evidente para
el despacho es la situacidn financiera de la entidad hospitalaria que data desde el 2012 al
2015, terminando con la intervencién por parte de la Supersalud, donde claramente queda
definido la iliquidez financiera de la Entidad para atender los compromisos adquiridos en
cada vigencia. Es decir, que en este caso quedd demostrado que la omision del pago, se
debid a una situacion ajena al alcance de los funcionarios responsables, toda vez que la
iliquidez de la Entidad, obligd a una prelacién de pagos que impidieron un actuar mas
diligente en lo que respecto al pago objeto de investigacion.

Dicho lo anterior, no es dable endilgar la responsabilidad fiscal a los funcionarios vinculados
en el proceso, en razon a que no estan configurados los presupuestos de ley que conformar
la estructuran piramidal del proceso, esencialmente, no se configura una conducta
gravemente culposa, pues, el incumplimiento del pago, dista del dolo o de un descuido o
negligencia de la administracion, sino por el escaso recaudo de recursos que tuvo la entidad
en dichas vigencias fiscales.

En esta instancia es claro que conforme a los elementos probatorios presentados por las
partes intervinientes en el presente proceso, se deja probada la inexistencia del elemento
del dafo.

Aunado a lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los presuntos
responsables, se encuentra desvirtuado uno de los elementos para continuar con el proceso
de responsabilidad fiscal, tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el
plenario y frente a los presuntos responsables, por lo cual procede el archivo de la accion
fiscal, por considerar que se desvirtud el elemento del dano, como se ha argumentado hasta
la presente.

Por ultimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio desde el
auto de apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les
garantizd el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las
notificaciones surtidas conforme a derecho.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el Auto No. 040 de fecha diez (10) de
noviembre de 2023, mediante el cual se declara probada la causal que conlleva al archivo
de la Accidn Fiscal, proferido por la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-
071-2018.

Por Ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafo al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal,
o se demuestre que la decisidon se baso en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del
proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 040 del dia diez (10) de
noviembre de 2023, por medio del cual se declara probada la causal que conlleva al Archivo
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de la Accién Fiscal a favor de los sefiores IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN
identificado con la C.C. 19.325.648, en condicién de Gerente del Hospital, para la época de
los hechos; JOSE RAUL REYES CUELLAR, identificado con la C.C. 6.024.185,en condicion
de Gerente, para la época de los hechos; LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO
identificado con la C.C. 38.232.075, en condicion de Sub Gerente Administrativo y Financiero
del Hospital, para la época de los hechos; DIOGENES SALAZAR RODRIGUEZ,
identificado con la C.C. 14.256.874,en condicion de Sub Gerente Administrativo y Financiero
para la época de los hechos, GLORIA MARIA ARCE BELTRAN, identificada con cédula
de ciudadania N°28.714.170, en calidad de Profesional Universitario — Tesoreria y
ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania N°79.540.513, en
calidad de Profesional Universitario- Facturacion, para la época de los hechos, y se
desvincula del presente proceso como tercero civilmente responsable a la aseguradora La
Previsora S.A. Nit: 860.002.400-2, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley 610 de 2000 y las consideraciones expuestas en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura
de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores IVAN DAVID HERNANDEZ GUZMAN identificado con la C.C. 19.325.648, al
conjunto residencial Prados del Norte Bloque 7B Apto 201 de la ciudad de Ibagué-Tolima;
JOSE RAUL REYES CUELLAR, identificado con la C.C. 6.024.185, a la Carrera 4 No. 3-44
Barrio la Pola de la ciudad de Ibagué; LUZ MARINA BOCANEGRA CARDOZO identificado
con la C.C. 38.232.075, en la Carrera 4 E No. 40-65 de Ibagué; DIOGENES SALAZAR
RODRIGUEZ, identificado con la C.C. 14.256.874, al conjunto residencial Villas del Palmar
torre S apartamento 401 de la ciudad de Ibagué, GLORIA MARIA ARCE BELTRAN,
identificada con cédula de ciudadania N°28.714.170, a la Manzana e casa 28 del jordan
novena etapa de la ciudad de Ibagué; y ROOSEVELT IBANEZ VARGAS, identificado con
cédula de ciudadania N°79.540.513, en la calle 36 No. 6-62 edificio Alfa3 Apto 103 del barrio
Villa Tlusion, y al tercero civilmente responsable la aseguradora La Previsora S.A. Nit:
860.002.400-2, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y
las consideraciones expuestas en la presente providencia; de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y las consideraciones expuestas.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

eyl

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar (E)

Proyectd: Diana Paola Duarte Olivera
Abogada Contratista- Contraloria Auxiliar
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